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Introduccion

El presente documento tiene como finalidad, presentar los hallazgos de la etapa de evaluacion de prefactibilidad del
proyecto de iniciativa privada “Programa Nacional de Inspeccién Técnica Vehicular”, presentado por CASTILLO
HOLDING COMPANY S.A., a la Direccion General de Alianzas Publico Privadas, el dia 20 de enero de 2021; desde la
perspectiva técnica, estandares y requerimientos aplicables a los equipos tecnoldgicos e infraestructura necesarias;
asi como desde un enfoque econdmico - financiero y gestidn de riesgos.

Este informe de “Analisis de Evaluacidon de Metodologias” parte de la revision de la primera aportacion de datos en
etapa de prefactibilidad suministrados por el agente privado que, sin duda, deberdn ser completados con analisis
adicionales de mayor alcance, que permitan brindar mayor certidumbre a que las actuaciones que se realicen en los
préximos anos sobre el proyecto del “Programa Nacional de Inspeccidn Técnica Vehicular” estén alineadas a las
necesidades del sector de infraestructura y movilidad urbana; asi como el desarrollo econédmico sostenible de la
Republica Dominicana.

Los analisis realizados como parte de este ejercicio deben considerarse preliminares en su naturaleza. Esta asignacion
se llevd a cabo de manera coherente con el nivel de atencién y habilidad ejercida por profesionales que actualmente
ejercen posiciones técnicas dentro de los Ministerios que conforman en Consejo Nacional de Alianzas Publico
Privadas, CNAPP; basandose en la informacion puesta a disposicion por el agente privado CASTILLO HOLDING
COMPANY S.A. Confiamos en los datos y toda la informacién que nos proporciond el agente privado, instituciones
nacionales y estatales asi como datos de fuentes de informacion disponibles publicamente. Comprobamos la
confiabilidad de esta informacién antes de usarla en nuestro analisis.

El programa nacional de inspeccidn técnica vehicular, de acuerdo con los analisis de prefactibilidad en las
evaluaciones de metodologias realizadas, representa un importante dinamizador de actividad econémica y social de
todos los paises y por supuesto, en la Republica Dominicana no escapa, ya que un transporte eficiente es una
condicién fundamental para la prosperidad sostenible de cualquier economia.
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e Boletin Estadistico Parque Vehicular, (2020)

Il. Informacién del proponente

Empresa: CASTILLO HOLDING COMPANY, S.A., CONSORCIO INTEVE

Registro Nacional de Contribuyente: 1-31-29215-1.

Ubicacién: Avenida Sarasota #39, Torre Sarasota Center, piso 12, sector Bella Vista, Santo Domingo, Distrito Nacional.
Fecha de presentacion de propuesta ante la DGAPP: 26 de noviembre 2020.

Propuesta a cargo de: Leopoldo Castillo Bozo.

El Consorcio INTEVE es una entidad legalmente registrada en la Republica Dominicana, constituida por entidades
nacionales e internacionales que aunan la experiencia profesional de mds de 38 afios en la realizacion de Inspecciones
Técnicas Vehiculares en Europa, el disefo y puesta en marcha de programas de sensibilizacion y comunicacidn
estratégica y la capacidad financiera requerida para lograr el éxito en esta propuesta.

Consorcio INTEVE lo constituyen las siguientes entidades:

Castillo Holding Company S.A. es una corporacidon empresarial registrada en Republica Dominicana
gue titula las acciones de un importante grupo financiero local conformado por Banco Atlantico, Administradora de
Fondos de Pensiones Atlantico y la aseguradora General de Seguros, acreditando mas de 30 afios de experiencia
profesional en la gestién de productos financieros. Tiene el Registro de Proveedores del Estado de Republica
Dominicana numero 86298 del 22 de mayo de 2020. Castillo Holding Company, es el representante legal del
Consorcio INTEVE, ante la administraciéon y, por lo tanto, titula la presentacidén ante la Direccion General de Alianza
Publico Privada.

£

it S
o 986754497 Estacion ITV Vega Baja S.A. es la empresa matriz del grupo ITEVEBASA, constituida en Espafia en

1982 y con mas de 38 afos de experiencia en el sector de la inspeccidn técnica de vehiculos y mds de un millén de
inspecciones llevadas a cabo en vehiculos por la seguridad vial y la protecciéon del medio ambiente. Fue una de las
primeras en obtener la autorizacidn para actuar como ITV privada a nivel nacional, en Espafia y la primera en la
Comunidad Valenciana. Dispone de las mds modernas tecnologias de inspeccién y control vehicular de Europa,
ademas de ser miembro de varias organizaciones internacionales en esta materia y de la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC) en Espaia.

W k . ~ . . s

Womack Integrated Marketing, con sede en Espafa, es un grupo empresarial especializado en el sector
Media. Su divisidn de asesoramiento estratégico lidera programas de comunicacion y sensibilizacién social tanto en
Espafia como en diferentes paises latinoamericanos, entre ellos, Republica Dominicana.

Juntos constituyen una alianza estratégica con capacidad suficiente para garantizar el disefio, implementacion,
operacion y gestion del Programa de Inspeccién Técnica Vehicular de la Republica Dominicana.
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Il. Resumen Ejecutivo

Problemadtica

Actualmente, el parque vehicular crece y envejece. Las condiciones de movilidad disminuyen afectando a la
competitividad econédmica del pais, y la siniestralidad impacta negativamente en las condiciones de seguridad vial de
los ciudadanos, empeorando asi, el entorno de convivencia. Ademas, se incrementan los indices de contaminacion
ambiental y ruido, especialmente en las grandes urbes, y por supuesto, aumenta el costo econdmico y social que
representan los miles de fallecimientos y lesionados que anualmente provocan los accidentes de transito.

Es de conocimiento que atender este escenario de pros y contras requiere de planes coordinados de actuacién en
diferentes vertientes: Educacidn vial, concienciacidn social, mejora de infraestructuras, vigilancia y control, entre
otras, pero en lo concerniente al control del adecuado estado los vehiculos, los paises estan acreditando beneficios
tangibles en la reduccidn de la siniestralidad en carretera, la modernizacién de su parque vehicular y la mejora de las
condiciones ambientales gracias a la puesta en marcha de programas eficaces de Inspeccion Técnica Vehicular (ITV).

La Inspeccion Técnica Vehicular, es un tipo de mantenimiento vehicular, legal y preventivo, por medio del cual un
vehiculo es inspeccionado periédicamente por un ente acreditado, y a través de la cual, se verifica el cumplimiento
de las normas de seguridad y emisiones contaminantes que le sean aplicables. La ITV es la constatacion de que el
vehiculo estd mecanicamente apto para circular por las vias publicas.

Propuesta de solucion
La propuesta se basa en la implementacidn de un Programa Nacional de Inspeccidn Técnica Vehicular de caracter
privado y centralizado, es decir, creacion de una red de instalaciones especificas para la realizacién de inspecciones.

El Consorcio INTEVE garantiza la capacidad de financiacién necesaria para la construccidn y puesta en marcha del
Programa Nacional de Inspecciéon Vehicular.

Duracion del proyecto
¢ Plazo estimado de construccidn del proyecto: 24 meses para ambos lotes.
¢ Plazo maximo total del contrato: 15 afos.

Aportes del sector publico solicitados
o INTRANT entidad rectora del proceso, empoderamiento de la informacidn sobre las condiciones reales del
parque vehicular nacional. Capacidad para adoptar medidas eficaces y realizar un seguimiento objetivo de
las mismas. Contribucidn juridica, técnica y regulatoria.
e Direccion General de Impuestos Internos y Direccién General de Aduanas intercambio de informacién
tributaria e impositiva, mejora de los elementos de informacion para la fiscalizaciéon y recaudacion.
Recaudacion e informacion.

Beneficios monetarios directos del sector publico
e Elestado estara recibiendo un canon del 10% de la tarifa tras la reestructuracién de la iniciativa.

Autoridad Contratante
e Instituto Nacional de Trdnsito y Transporte Terrestre.
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IV.  Descripcién del Proyecto

La inspeccién Técnica Vehicular (ITV) es realizada alrededor del mundo de acuerdo con la cultura, coyuntura y
conveniencias locales, de caracter privado y centralizado.

De acuerdo con la segmentacion geografica, determinada por el andlisis territorial de los datos del Registro Nacional
de Vehiculos de Motor de la Republica Dominicana, se propone la ubicacién y construccién de aproximadamente 56
Centros de Inspeccién Técnica Vehicular (CITV), implementando los mecanismos necesarios para garantizar la
operatividad homogénea del servicio de inspeccidén en todo el pais, ademas de 8 Unidades Mdviles de Inspeccion.

Los centros de inspeccion técnica vehicular contaran aproximadamente con 210 lineas de inspeccién equipadas con
los recursos técnicos necesarios para garantizar su funcionamiento y una empleomania por encima de los 1,200
trabajadores fijos. Serd supervisada la operatividad por el INTRANT.

Las ventajas del modelo Inspeccidn Técnica Vehicular Centralizada son:

e Las grandes instalaciones de inspeccién con multiples lineas mejoran la escala de atencién, viabilizando la
“inspeccion impersonal”, alcanzada por la alta especializacién y estandarizacion.

e Menor incidencia de fallas en la inspeccion con aprobaciones indebidas.

e Mayor organizacién en la planificacion de la localizacién de las estaciones y en el dimensionamiento del
numero de lineas. Eliminacion del problema de la competencia predatoria entre estaciones vecinas.

e Mayor credibilidad y aceptacion de los usuarios.

e la escala optimizada por la adopcion de mdultiples lineas viabiliza la contratacién de profesionales
supervisores y jefes de estacidon, aumentando significativamente la calidad y credibilidad de los servicios y
mejorando la atencién a los usuarios. Lo que garantiza la creacidon de empleos y la constante capacitacion de
estos.

e Mayor estabilidad econdmica y operativa del sistema en red: eventuales caidas de movimiento en
determinadas estaciones de inspeccidn son compensadas por el exceso de demanda en otras areas de mayor
densidad, viabilizando la operacién de lineas, hasta en areas remotas de baja atraccién econdmica.

e Viabilizan la implementacién a cualquier tiempo de nuevas metodologias y tecnologias de inspeccién.
Ademas de disponer de centros de control que pueden ser monitoreados por el INTRANT en tiempo real.

e Aplicacion de economia de escala que permite reducir la imputacion de costos fijos a la tarifa de inspeccion.

e Menor costo y mayor simplicidad y eficacia de las actividades de supervisién y auditoria gubernamentales

e (Centralizacion de la responsabilidad juridica, minimizando el nimero de interlocutores con la entidad
responsable del gobierno, en el caso de la Republica Dominicana, el INTRANT.

e Mejor coordinacidén de las inversiones para la construccion, ampliacidn y operacién de la red de estaciones.

e (Clarificacion de los compromisos y deberes entre la parte privada y la publica ya que todo se rige por un
Unico Contrato y la comunicacién entre los firmantes debe ser continua, anticipando asi posibles
controversias.
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e Menor ocurrencia de fraudes (venta de certificados de aprobacién) mediante la minimizacién de la
interferencia de los inspectores en el resultado de las inspecciones y su estrecho contacto con los clientes,
asi como una mejor supervisidn y eficiencia de la auditoria.

e Relacién costo-beneficio mas ventajosas con relacién a la reduccién de las emisiones de contaminantes en la
atmdsfera por los programas centralizados optimizados, cuando comparados con el sistema
descentralizados.

La construccidon de los CITV se realizaria de forma escalonada atendiendo a criterios de prioridad de servicio con una
capacidad de realizar aproximadamente 170 inspecciones al dia.

De igual manera se dispondra de 8 Unidades Mdviles con el objeto de ofrecer el servicio en aquellas localidades
donde no se justifique la instalacidon de un CITV.

IV.l Vinculacion del proyecto con las politicas publicas

Se considera que la propuesta para la Implementacion del Programa Nacional de Inspeccién Técnica Vehicular es un
elemento fundamental para la seguridad vial y el control de las emisiones de contaminantes atmosféricos de origen
vehicular. En este orden, la Ley de 63-17 de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica
Dominicana constituye en si un marco legislativo innovador y orientado en dotar al Estado de las estructuras
organizativas necesarias para atender las urgentes necesidades de reforma que necesita el transporte en el pais.

De igual manera, acorde al articulo 9 la Ley nim. 63-17 le otorga al INTRANT la atribucién de realizar, acreditar y
certificar las revisiones técnica-vehiculares, que sean necesarias para el mejor cumplimiento de las funciones
asignadas por esta ley y sus reglamentos de aplicacién.

IV.Il Objetivos y beneficios del proyecto
Dentro de los objetivos del proyecto se pueden citar los siguientes:

e Garantizar las condiciones minimas de seguridad de los vehiculos, basados en los criterios de disefio y
fabricacion de estos.

e Reducir fallas mecdnicas.

e Mejorar la seguridad vial.

e Mejorar la capacidad de operacién de los vehiculos.

e Reducir las emisiones contaminantes.

e Comprobar laidoneidad de uso.

e Garantizar la seguridad registral de los vehiculos.

e Renovacidn del parque vehicular.

La mejora en la movilidad de un pais redunda en beneficios tangibles para la sociedad como es el aumento de tiempo
eficaz de la poblacidn laboral, la reduccién de los consumos de combustible y la mejora de la competitividad de los
sistemas logisticos en general y por tanto del propio pais.
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IV.III Caracteristicas del proyecto

e 56 centros ITV (CITV) distribuidas geograficamente, en dos lotes o regiones, acorde al Registro Nacional de
Vehiculos de Motor.

e Atendiendo al numero de lineas de cada CITV se estima que la superficie minima de cada parcela puede variar
entre 3,500 m?y 10,000 m2.

e Con capacidad aproximada de 170 inspecciones al dia, con turnos regulados acorde a la demanda controlada
por un sistema de Cita Previa.

e Ademds, se dispondrad de 8 Unidades Moviles con el objeto de ofrecer el servicio en aquellas localidades
donde no se justifique la instalacidn de un CITV.

IV.IV Evaluacion preliminar de alternativas existentes

La propuesta de iniciativa privada presenta dos programas como posibles alternativas: programas centralizados y
programas descentralizados.

El programa centralizado se basa en las empresas privadas especializadas de mediano o gran tamafo contratadas
mediante procesos de licitacion para realizar las inversiones y operar redes de estaciones de inspecciéon con multiples
lineas en régimen de concesion a veces vinculado a un dmbito geografico especifico.

El programa descentralizado estd basado en la acreditacidn directa por parte del gobierno de un gran nimero de
talleres mecanicos y/o microempresas que realizan los servicios de inspeccidn para sus clientes. En el caso de talleres,
estos también pueden realizar los servicios de reparacion, generando conflictos de interés con la actividad de
inspeccion.

Por permitir un contacto mas aislado, prolongado e intimo entre operador y cliente, el modelo descentralizado es
muy criticado por especialistas y autoridades, por el alto riesgo de competencia predatoria entre las estaciones, los
altos costos operacionales y de supervision gubernamental, por las tasas de inspeccién mas elevadas, la gran
susceptibilidad a los hechos de fraudes y dificultades estructurales y fisicas para el érgano gubernamental al auditar
el sistema en centenas de locales distribuidos en el drea de alcance del programa. Resultando asi, como mejor
alternativa el programa centralizado.

IV.V Evaluacién preliminar de normativas y/o regulaciones

Listado de la legislacion aplicable al proyecto

El proyecto para la “Implementacion del Programa Nacional de Inspeccién Técnica Vehicular de la Republica
Dominicana” se encuentra regulado por las siguientes leyes, normas y regulaciones:

* Constitucidon de la Republica Dominicana: esta es la base fundamental de la propiedad de la tierra en
Republica Dominicana y de los derechos de particulares sobre la misma;
* Ley No. 47-20 de Alianzas Publico-Privadas;
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* Decreto numero 434-20, que dispone la aprobacidn y puesta en vigencia del reglamento de aplicacion de la
Ley No. 47-20 de Alianzas Publico-Privadas;

* Ley No. 63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana;
* Decreto numero 5-19 que dispone el Reglamento de la Inspeccidn Técnica-Vehicular;
* Decreto numero 6-19 sobre el Reglamento de Licencias de Conducir;

*  Reglamento No. 177-18 Reglamento Orgdnico del Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(INTRANT);

*  Resolucidn NT Num. 001-2019 que emite la Normativa Técnica de Estaciones de Inspeccidon Técnica-
Vehicular del Reglamento de Inspeccidn Técnica-Vehicular;

* Resolucién NT NUum. 008-2019 que emite la primera edicién de la Normativa de Términos y Conceptos sobre
Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, determinado por el Reglamento Organico del
Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT);

* Ley No. 11-92 que aprueba el Cddigo Tributario de la Republica Dominicana;

* Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64-00;

*  Ley Sectorial de Areas Protegidas No. 202-04;

* Compendio de Reglamentos y Procedimientos para Autorizaciones Ambientales de la Republica Dominicana;
*  Norma Ambiental de Calidad del Aire NA-AI-001-03;

*  Norma Ambiental para la Proteccidon Contra Ruidos NA-RU-001-03;

*  Norma para la Gestién Ambiental de Residuos Sélidos No Peligrosos NA-RS-001-03;

* Ley No. 344, del 29 de julio de 1943, que establece un procedimiento especial para las expropiaciones
intentadas por el Estado, el Distrito de Santo Domingo o las Comunes;

No obstante, las normativas anteriormente indicadas, queremos mencionar otras posibles normas que
consideramos podrian tener alguna implicacion sobre la iniciativa denominada como “Implementacién del Programa
Nacional de Inspeccién Técnica Vehicular de la Republica Dominicana”, y que no fueron localizadas:

*  Norma para disposicion de residuos peligrosos;

*  Norma para gestion de aguas residuales;

* Norma para gestion de residuos sdlidos;

*  Norma para control de emisién de particulas;

* Normativa Técnica sobre las condiciones vehiculares requeridas para la circulacion;

* Normativa Técnica sobre el protocolo y los instrumentos para realizar la inspeccidén técnica-vehicular;
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Antecedentes

Con la llegada de la Ley No. 63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica
Dominicana (en lo adelante, Ley No. 63-17), se establece un “Sistema de Inspeccién Técnico Vehicular” que tendra
como objeto una inspeccién periddica de las unidades de transporte publico de pasajeros, asi como de aquellos
vehiculos destinados a un uso privado, a los fines de velar por el mantenimiento de las condiciones minimas de
seguridad de dichos vehiculos. Para la ejecucién de dicho mandato el legislador ha dispuesto que el Instituto Nacional
de Transito y Transporte Terrestre (en lo adelante, “INTRANT”) serd el encargado de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones de dicha ley y sus reglamentos. A partir de esto se han creado una serie de disposiciones
complementarias a la Ley No. 63-17 que regulan de manera concreta el funcionamiento del “Sistema de Inspeccion
Técnico Vehicular”.

Al margen de esto, el veinte (20) de febrero del afio dos mil veinte (2020) se promulgé la Ley No. 47-20 de Alianzas
Publico-Privadas, la cual tiene como objeto regular la seleccién, la adjudicacién, la contratacién, la ejecucion, el
seguimiento y la extincién de alianzas publico-privadas a través de la Direccién General de Alianzas Publico-Privadas
(en lo adelante “DGAPP”) y su Consejo Nacional de Alianzas Publico-Privadas.

A partir de lo anterior, el Consorcio INTEVE conformado por Estacién ITV Vega Baja S.A., Womack Integrated
Marketing y Castillo Holding Company S.A. (fungiendo esta Ultima como su representante legal), depositd en fecha
veintiséis (26) de noviembre del afio dos mil veinte (2020) ante la DGAPP una iniciativa privada denominada como
“Implementacion del Programa Nacional de Inspeccidn Técnica Vehicular de la Republica Dominicana” la cual tiene
como objetivo general el disefo, construccion, implementacion y operacion del Programa Nacional de Inspeccion
Técnica Vehicular de la Republica Dominicana. Para esto se propone la ubicacién y construccion de
aproximadamente 56 Centros de Inspeccién Técnica Vehicular (CITV) y 8 unidades moviles de inspeccion, siempre
velando por la operatividad homogénea del servicio.

Luego de verificar el cumplimiento de los requisitos legales para la presentacidn de dicha iniciativa, en fecha quince
(15) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021) la DGAPP emitid la resolucién nimero 03/2021 por medio de la cual
decide admitir dicha iniciativa, dando lugar a la necesidad de realizar este andlisis de impacto regulatorio.

Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR)

1. El esquema impositivo que pueden ser utilizados para el Programa Nacional de Inspeccion Técnica
Vehicular:

Al analizar el esquema impositivo aplicable a esta iniciativa hay varios factores a tomar en cuenta, siendo estos
descritos a continuacion:

- Naturaleza del proyecto y régimen aplicable;

- Necesidad de una exencidn de impuestos aparte de aquellas referidas en los articulos 78 y 79 de la Ley No.
47-20 de Alianzas Publico-Privadas;
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Dada la naturaleza del proyecto, no se distingue ningln régimen de exencidn de los aranceles aduanales o de
cualquier otro tributo sobre los equipos y materiales utilizados para desarrollar el proyecto desde la fase de
construccion hasta su operacidon y mantenimiento.

Dicho esto, en caso de considerarse imprescindible la exencién de impuestos o aranceles fuera de aquellas
exenciones previstas en los articulos 78 y 79 de la Ley No. 47-20 de Alianzas Publico-Privadas, el contrato de alianza
publico-privada deberd ser aprobado por el Congreso Nacional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de
la mencionada ley y del articulo 128 de la Constitucion de la Republica Dominicana.

2) Afectacion medio ambiental:

En la iniciativa presentada en esta etapa de su analisis de factibilidad no es posible determinar el impacto
medioambiental que implicaria la construccién de los Centros de Inspeccién Técnico-Vehicular, ya que no se cuenta
con el listado de los terrenos o parcelas donde serian construidos. Es importante destacar que, luego de tener el
listado de los terrenos donde serdn desarrollados los centros de Inspeccién Técnico-Vehicular, sera requerida la
realizacion de estudios de impacto ambiental sobre cada uno de estos de conformidad con las normativas aplicables.

Recomendamos tomar en cuenta la revision de la Ley No. 202-04 Sectorial de Areas Protegidas, a los fines de verificar
qgue los terrenos a ser utilizados no se constituyan dentro de una categoria especial como pueden ser dreas de
proteccion estricta, parques nacionales, monumentos naturales, areas de manejo de habitat/especies, reservas
naturales o paisajes protegidos.

En este sentido, recomendamos la revision del Compendio de Reglamentos y Procedimientos para Autorizaciones
Ambientales de la Republica Dominicana emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Dicho
documento tiene por objeto regular el proceso de autorizaciones ambientales establecido en la Ley General sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64-00. Sin lugar a duda esto pudiese influir en la prevencidn, control y
mitigaciéon de los posibles impactos medio ambientales o sobre los recursos naturales ocasionados por la
construccion de los Centros de Inspeccidon Técnico-Vehicular.

3) Implicaciones con respecto al decreto No. 5-19 que dispone el Reglamento de la Inspeccion Técnica-
Vehicular:

El decreto numero 5-19 que dispone el Reglamento de la Inspeccion Técnica-Vehicular constituye parte del marco
regulatorio de la movilidad, transporte terrestre, transito, seguridad vial y en especial de la inspeccién técnica
vehicular en Republica Dominicana. En este sentido, dada la composicidon normativa de este reglamento es necesario
recurrir a una serie de normas complementarias como son:

- Normativa Técnica de estaciones de inspeccidn técnica-vehicular;
- Normativa Técnica sobre las condiciones vehiculares requeridas para la circulacion;
- Normativa Técnica sobre el protocolo y los instrumentos para realizar la inspeccion técnica vehicular.

Sin que dicha lista tenga un caracter limitativo, estas normativas técnicas se encargaran de regular ciertas situaciones
por mandato del Reglamento de Inspeccién Técnica. Dicho esto, hemos verificado que es menester la modificacion
o derogacion de varias disposiciones las cuales seran descritas a continuacion:

15 | 59




Informe de Evaluacion para Declaracion de Interés Publico de iniciativa privada

DGAI) Programa Nacional de Inspeccién Técnica Vehicular
o Enero 2022

DIRECCION GENERAL DE
ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

W

- Resolucién NT Nim. 001-2019 que emite la Normativa Técnica de Estaciones de Inspeccién Técnica-Vehicular
del Reglamento de Inspeccion Técnica-Vehicular:

Luego de un arduo estudio, hemos verificado que una de las principales disposiciones que afectan esta iniciativa es
el articulo 4 y sus parrafos que versan sobre la licencia de operacién que podra conceder el INTRANT a las personas
fisicas o morales que cumplan con los requisitos de las normas técnicas, a los fines de poder operar como centros o
estaciones de inspeccién vehicular.

En tan sentido, debe dejarse sin efecto a los fines de evitar incongruencias mantener una coherencia regulatoria
entre la legislacion del INTRANT y el marco regulatorio PP. Dicho esto, también sera requerida la derogacién de
aquellas resoluciones o normativas técnicas dictadas para tales efectos.

4) Implicaciones con respecto a las normativas técnicas dictadas por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones:

Sin que la presente lista tenga un cardcter limitativo, recomendamos que previo a la construccién de los Centros de
Inspeccidn Vehicular se tomen en cuenta las normativas que sean aplicables identificadas a continuacion:

Reglamento para el Andlisis y Disefio Sismico de Estructuras. (Decreto No. 201-11);

- Reglamento para Estacionamiento Vehicular en Edificaciones. (Decreto No. 284-91);

- Reglamento para Instalaciones Eléctricas en Edificaciones. Parte 1. (Decreto No. 284-91);
- Reglamento para la Supervision e Inspeccion General de Obras. (Decreto No.232-17);

- Recomendaciones Provisionales para Dibujo de Planos en Proyectos de Edificaciones;

- Reglamento para Proyectar sin Barreras Arquitectdnicas. (Decreto No. 284-91);

- Reglamento para el Disefio y la Construccion de Instalaciones Sanitarias en Edificaciones. (Decreto no. 572-
10);

- Especificaciones Generales para la Construccién de Edificaciones;
- Recomendaciones Provisionales para Instalaciones Eléctricas de Edificaciones. Parte 2;
- Recomendaciones Provisionales para Espacios Minimos en la Vivienda Urbana;

- Requerimientos de Aplicacién del Reglamento General de Edificaciones y Tramitacion de Planos (Decreto No.
576-06);

- Reglamento para el Disefio y Construccion de Subestaciones de Media a Baja Tensién (Decreto No. 347-98);
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Reglamento para el Diseiio de Plantas Fisicas Escolares. Niveles Basico y Medio (Decreto No. 305-06);

- Reglamento para Estudios Geotécnicos en Edificaciones. (Decreto No. 577-06);

- Reglamento de Instalacidn de Plantas Eléctricas de Emergencia. (Decreto No. 578-06);

- Reglamento para Disefio y Construccidn de Edificios en Mamposteria Estructural. (Decreto No. 280-07);
- Reglamento para Disefio, Fabricacién y Montaje en Estructuras de Acero. (Decreto No. 436-07);

- Reglamento para el Disefio y Construccion de Edificaciones en Madera Estructural. (Decreto No.677-09);
- Reglamento para el Disefo e Instalacion de Sistemas de Gas Licuado de Petrdleo. (Decreto No.178-10);

- Reglamento para el Disefio de Medios de Circulacién Vertical en Edificaciones. (2da Edicién Decreto No.361-
15 — Sustituye Decreto No.84-11);

- Reglamento para la Seguridad y Proteccién contra Incendios. (Decreto No. 85-11, modificado por el Decreto
No. 364-16);

- Reglamento para Disefio y Construccidn de Estructuras en Hormigon Armado. (Decreto No. 50-12);

- Requisitos Especiales para el Disefio y Construccion de Obras y Excavaciones profundas en la zona de
Influencia del Tdnel de la Ortega & Gasset, UASD. (Decreto No. 399-12);

5) La situacion del contrato de APP y el canon tarifario de la APP ante la ausencia del reglamento:

Por el momento se proyecta que el contrato de APP establecerd el canon correspondiente a la remuneracion
destinada al adjudicatario. Por lo tanto, para tales fines serd requerida la realizaciéon de un reglamento o la
modificacion del decreto nimero 5-19 que dispone el Reglamento de la Inspeccidn Técnica-Vehicular a los fines de
contener las férmulas establecidas en el contrato para evitar cualquier disputa legal después de suscrito el contrato
de APP.

V. Analisis de Elegibilidad

El andlisis elegibilidad es uno de los componentes incluido en la fase de evaluacion de iniciativas, planteado en el
articulo 33 del Decreto 434-20 que dispone la aprobacién y puesta en vigencia del Reglamento de Aplicacion de la
Ley 47-20 de Alianzas Publico Privadas. El objetivo de dicho andlisis contar con una herramienta que apoye desde
etapas temprana de prefactibilidad en la identificacidn, seleccidn y jerarquizacion de las iniciativas que mas potencial
tienen de ser desarrolladas bajo la modalidad de Alianzas Publico Privadas (APP), permitiendo asi generar un plan de
accidn que incremente las probabilidades de éxito del proyecto como APP.
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El indice de Elegibilidad (IE) permite a partir de una serie de criterios cualitativos y cuantitativos definir una
calificacion en una escala numérica con el fin de poder tomar una decisién en cuanto al potencial del proyecto de
llevarse a cabo por APP y a la conveniencia de seguir realizando estudios mas precisos para confirmar ese potencial.

La metodologia utilizada a lo largo de este documento es una de las mas utilizadas para ese tipo de analisis y se llama
metodologia de puntaje (Scoring). En esta metodologia la calificacidn final es una suma ponderada de calificaciones
asignadas a una serie de criterios y en la cual las ponderaciones se asignan directamente de forma exdgena,
normalmente basada en opiniones de expertos.

La interpretacidn del IE, conlleva dos tipos de resultados: una calificacidn a nivel de cada categoria y una calificacion
global del IE. Las calificaciones de cada categoria toman un valor de 1 a 5 y se pueden interpretar a partir de los
intervalos siguientes de valores que definen un nivel bajo, mediano o elevado:

Tabla 1. Interpretacion de resultados por Categoria

RESULTADO CATEGORIA INTERPRETACION

Bajo Entre1y 2.5 La viabilidad del proyecto como APP es baja de acuerdo con esta

categoria.

Medio Entre 2.5y 3.5 | La viabilidad del proyecto como APP es mediana de acuerdo con esta
categoria.

Entre3.5y5 La viabilidad del proyecto como APP es alta acorde a esa categoria.

Tabla 2. Interpretacidn del indice de Elegibilidad

RESULTADO CATEGORIA INTERPRETACION

Bajo Entre 1y 2.5 La modalidad APP no se recomienda para el proyecto.

Medio Entre 2.5y 3.5 | La modalidad APP no se recomienda para el proyecto en la situacion
actual. Sin embargo, se sugiere analizar la factibilidad de aplicar las
medidas de mitigacion que se identificaron durante el Tallery
reconsiderar los resultados del IE.

Entre3.5y5 La modalidad APP se recomienda para el proyecto. Se sugiere aplicar
las medidas de mitigacidn que se identificaron durante el analisis.

El Taller de Elegibilidad para la Iniciativa Privada “Programa de inspeccion técnica vehicular” fue realizado el martes
09 de marzo del afo corriente, con la participacidon de un equipo multidisciplinario y multisectorial conformado por
comisiones de técnicos de los Ministerios que pertenecen al Consejo Nacional de Alianzas Publico Privadas (CNAPP),
asi como de comisidn del Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre. La presentacién de la iniciativa
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liderada por el agente privado originario de la propuesta, Consorcio INTEVE, compuesto por Castillo Holding Group,
Grupo Itevebasa y WOACK.

La calificacién final de cada pregunta, en las distintas categorias, fue consensuada entre todos los presentes, dando
justificaciones para cada una y dando notas aclaratorias de considerarse necesario.

Tabla 3 Calificacion del andlisis de elegibilidad

indicePPP N

Prioridad del proyecto APP 4.27
Viabilidad del proyecto APP 3.98
Caracteristicas del proyecto APP 4.48
Bancabilidad del proyecto APP 3.73
Entorno de proyecto APP 3.56
Generacion de valor por la APP 3.87

Segun la calificacidn final, la viabilidad del proyecto como APP es alta en todas las categorias. Asimismo, el resultado
general recomienda el mecanismo APP para el proyecto evaluado, aplicando las medidas de mitigacidon que se hayan
identificado en el taller realizado.

VI.  Analisis Socioecondmico de Prefactibilidad

VI.I Evaluacién socioeconémica del proyecto

El analisis socioeconémico es uno de los estudios incluidos en la fase de evaluacion de iniciativas de alianzas publico-
privadas, planteado en los articulos 33 y 37 del Decreto No. 434-20 que dispone la aprobacién y puesta en vigencia
del Reglamento de Aplicacion de la Ley 47-20 de Alianzas Publico-Privadas. Este analisis permite dimensionar
cuantitativamente la conveniencia de un proyecto para la sociedad a partir de los cambios que este genera, en
términos de la disponibilidad de bienes y servicios, asi como a través de la comparacion de la situacién con y sin
proyecto. En este sentido, un proyecto sera socialmente rentable en la medida que el bienestar econdmico alcanzado
con este sea mayor al bienestar que el pais como un todo habria alcanzado sin el proyecto.

El presente documento tiene como objetivo evaluar el Estudio Socioecondmico APP incluido en la presentacién de la
iniciativa privada “Programa de inspeccién técnica vehicular”, propuesta por la sociedad comercial Consorcio INTEVE,
asi como incorporar datos e informaciones de alcance socioecondmico relevantes para la propuesta de inversion.

El transporte representa un sector de actividad muy importante para la economia y para la sociedad dominicana,
constituyendo una condicién fundamental de la prosperidad del pais.
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La mejora en la movilidad de un pais redunda en beneficios tangibles para la sociedad como es el aumento de tiempo
eficaz de la poblacidn laboral, la reduccién de los consumos de combustible y la mejora de la competitividad de los
sistemas logisticos en general y por tanto del propio pais. Con el objetivo de poder identificar valores monetarios
concretos, a los aspectos socioecondmicos de los Programas de Inspeccién Técnica de Vehiculos, podemos analizar
dos escenarios concretos, el relativo al costo social que conlleva los gastos de salud debido a las emisiones
contaminantes, y el costo social de la siniestralidad y morbilidad.

VI.II Valoracion comparativa de la situacion

El alcance de la valoracién comparativa de la situacién del proyecto busca documentar y dimensionar la problematica
por la que se esta proponiendo el proyecto, aproximando la demanda y oferta actual. Esta se divide en tres partes: i)
situacidn actual y situacién base; ii) situacion sin proyecto; v, iii) situacidon con proyecto.

VI.ILI Situacion actual y situacion base

El documento de presentacion de iniciativa explica que, el sistema de movilidad terrestre representa un importante
dinamizador de actividad econémica y social de todos los paises y por supuesto, en la Republica Dominicana no
escapa, ya que un transporte eficiente es una condicidon fundamental para la prosperidad sostenible de cualquier
economia.

En el escenario demografico dominicano, mds de 4.8 millones de vehiculos se desplazan por los 19,500 km de red
vial de la Republica Dominicana proporcionando a los ciudadanos medios esenciales de movilidad, empleo y
crecimiento econémico. Solo la Oficina Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA) en la ciudad de Santo
Domingo, transportd a mas de 21.8 millones de pasajeros en 2019.

En este sentido, es responsabilidad de las autoridades nacionales velar por una movilidad eficaz, segura y sostenible.
Para ello, se invierten grandes esfuerzos técnicos, humanos y econdémicos que cada aifio deben enfrentarse a los
indicadores de siniestralidad e impacto ambiental que el parque vehicular genera dia tras dia. Estos indicadores de
seguimiento que realiza el Observatorio Permanente de Seguridad Vial (OPSEVI) constatan que los principales
factores determinantes en la mortalidad y morbilidad en nuestro pais, vinculado al factor vehiculo son los siguientes:

e Tipo de vehiculo: Existe mayor riesgo de presentar un accidente grave en vehiculos de dos ruedas, muy
superior al de cualquier otro tipo. Ademas, existen organizaciones como el latin NCAP4 que constantemente
realizan pruebas y elaboran listas de valoracién de los modelos de vehiculos son mas seguros, ayudando a
que los fabricantes tomen conciencia.

e Antigiiedad: Factor recurrente en todos los paises. Conforme aumenta la edad de un vehiculo se incrementa
la probabilidad de que se produzcan fallos mecanicos, la capacidad de respuesta disminuye y los sistemas de
seguridad activa y pasiva quedan obsoletos debido al esfuerzo de innovacién de los fabricantes.

e Estado de mantenimiento: La falta de las adecuadas revisiones preventivas de los vehiculos puede ser origen
de accidentes, como fallos mecdnicos, mal estado de las gomas, problemas de frenos, iluminacion,
inadecuada y muchas veces inexistente, defectos en la direccién, reparaciones defectuosas, entre otras.
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El agente privado, Consorcio INTEVE, propone la implementacién de un Programa Nacional de Inspeccién Técnica
Vehicular de cardcter privado y centralizado, es decir, creaciéon de una red de instalaciones especificas para la
realizacion de inspecciones. Acorde a la segmentacidn geografica determinada por el analisis territorial de los datos
del Registro Nacional de Vehiculos de Motor de la Republica Dominicana, se ubicaran y construirdn aproximadamente
56 centros de inspeccidn técnica vehicular (CITV) y 8 unidades méviles de inspeccién implementando los mecanismos
necesarios para garantizar la operatividad homogénea del servicio de inspeccidn en todo el pais.

Descripcion del area de estudio e influencia:

De acuerdo con la Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana (ONE), en 2020 la poblacion es de
10,448,499 habitantes. A esta poblacion se suma la cifra anual de aproximadamente 6 millones de visitantes turistas
y residentes en el exterior. La densidad poblacional del pais es de 206 hab/km?. La tasa de crecimiento poblacional
anual es actualmente cercana al 1%. Entre 2016 y 2019 la tasa de crecimiento poblacional acumulada fue de 3.8%.

En los ultimos 25 anos, la Republica Dominicana ha experimentado un periodo de fuerte crecimiento econédmico que
ha convertido al pais en una de las economias de mayor expansion en la region de América Latina y el Caribe. De

manera consistente con ese crecimiento se produjo la expansion de la infraestructura vial.

Parque vehicular

Los datos oficiales publicados por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) indican que, al cierre del afio
fiscal 2020, el parque vehicular dominicano alcanzaba la cifra de 4,842,367 unidades formalmente registrados,
reflejando un incremento del 4% con respecto al afio anterior, equivalente a 207,491 nuevas unidades. Por otro lado,
considerando que la Oficina Nacional de Estadistica pronosticé que a finales de 2020 la poblacién entre 18 y 65 aios
fue de aproximadamente 7,580,000 personas, podemos estimar que en Republica Dominicana circula 1 vehiculo por
cada 1.6 habitantes en edad de trabajo.

Otro dato significativo es el arrojado por el pardmetro internacional denominado Tasa de Motorizacién, el cual indica
el nimero de vehiculos por cada 1,000 habitantes. En el afio 2010 la Tasa de Motorizacién era de 296 vehiculos, en
la actualidad la tasa es de 429, es decir, un crecimiento extraordinario de un 145% en tan solo 10 afos. La percepcion
sobre esta situacion la identifica la Encuesta Nacional de Movilidad y Seguridad Vehicular de 2018 publicada por el
Observatorio Permanente de Seguridad Vial, la cual determina que los ciudadanos perciben que hay demasiados
vehiculos particulares en las vias.

Por otra parte, la antigliedad del parque maévil es uno de los factores de riesgo de siniestralidad lo que promueve la
toma de decisiones respeto a la inspeccidn y renovacion escalonada del mismo. En este sentido, el parque vehicular
en Republica Dominicana (2019) estd compuesto de en un 85% por vehiculos con una antigliedad mayor a 5 afios de
su afio de fabricacién.

Emisiones contaminantes

Se estima que, a nivel mundial, el transporte es el responsable de la cuarta parte de las emisiones de gases
contaminantes. En la Republica Dominicana, se estima una tasa de emisién per cadpita de CO2 de 2.14 toneladas de
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este gas. El parque vehicular nacional emite el 22% de los 36.1 millones de toneladas de diéxido de carbono
equivalente (CO2) que genera el pais cada afio, aumentando asi a los gases de efecto invernadero (GEI) que, seguin
los cientificos, provocan el calentamiento global.

Pero si bien los efectos del CO2 estan vinculados claramente a las condiciones climaticas, no son los Unicos
contaminantes generados por el trafico vehicular, también se producen éxidos de nitrégeno, 6xidos de azufre,
mondxido de carbono o el ozono en capas bajas de la atmdsfera, son parte de los propulsores de afecciones y
enfermedades de la poblacion expuesta.

Accidentes de trdfico

Los datos del Observatorio Permanente de Seguridad Vial de la Republica Dominicana del afio 2016 se registraron
en el pais 3,118 personas fallecidas a causa del transito, mientras que para el 2017 se registraron un total de 2,804
fallecidos por la misma causa. Evidencidndose en 2017 una reduccion de 10.07% respecto del 2016. Esta tendencia
a la baja se mantuvo hasta 2018, sin embargo, en 2019 la DIGESETT reportd un aumento de un 47% de
fallecimientos en accidentes.

VI.ILII Situacidn sin proyecto

Actualmente en la Republica Dominicana el transito constituye una problemdatica compleja, de acuerdo con el
Informe Mundial sobre Seguridad Vial de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) del afio 2015, durante el afo
2013 la tasa de mortalidad por esta causa en la Republica Dominicana fue de 29.3 muertes por 100 mil habitantes,
lo que significa que durante ese afno aproximadamente 3,000 personas perdieron la vida en el transito. Esta tasa
representa 1.85 veces la tasa de la Regidn de Las Américas y nos coloca como el pais de mayor mortalidad en el
continente por esta causa.

En la Republica Dominicana las reglas de transito, asi como las multas que se aplican a las infracciones a dichas reglas,
estan establecidas en la Ley 63-17. Esta misma ley determina, en su articulado, la obligacion de someter a revision
técnica anual a todos los vehiculos de motor, con una antigliedad superior a tres afios y autoriza al INTRANT para
conceder la licencia de operacién a personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad de realizar las inspecciones
técnico vehicular, de conformidad con las normas expedidas al efecto. La fiscalizacién del cumplimiento de las reglas
de transito estd a cargo de la Direccidon General de Seguridad del Transito Terrestre (DIGESETT), una dependencia de
la Policia Nacional sujeta a las politicas que establezca el Ministerio de Interior y Policia y el INTRANT.

De acuerdo con la OMS, la Republica Dominicana ha adoptado auditorias en seguridad vial o cuenta con un sistema
de calificacién por estrellas para nuevas infraestructuras viales y parcialmente con estandares de disefio para la
seguridad de peatones y de ciclistas. En contraste, el pais no cuenta con un sistema establecido para la ejecucion de
inspecciones viales.

Abordar esta problemdtica presenta cierta complejidad, dada la multiplicidad de instituciones gubernamentales

vinculadas al transito y la seguridad vial en su conjunto, que trabajan de manera aislada, sin el liderazgo y la
coordinacion requeridos para propiciar la eficiente puesta en marcha de politicas publicas que preserven la vida y
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gue organicen de manera restrictiva los factores que hagan posible potencializar los riesgos de colisiones o siniestros
en el transito.

En este sentido, no intervenir para hacer cumplir la inspeccidn trae consigo un costo social de gran magnitud que
afecta a toda la poblacidon directa e indirectamente. En Republica Dominicana, en el aiio 2017, la Superintendencia
de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), declaré que las Administradoras de Riesgo de Salud (ARS) reportaron al
Consejo Nacional de Seguridad Social un gasto de mas de RDS 865.4 millones para atender 24,815 casos de accidentes
de transito. Montos que han ido aumentando de la misma manera que lo han hecho los indicadores de siniestralidad
en las carreteras del pais.

La Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) destind, entre enero y septiembre de 2018, un monto de RD$621.8 millones
al Fondo Nacional de Atencion Médica para Accidentes de Transito (FONAMAT). Esto supuso un aumento de un 8.1%
respecto al mismo periodo de 2017 y los fondos acumulados para ese renglén sumaban RD$3,426.5 millones.
Ademas, el Gobierno aporté para el FONAMAT, a través del régimen subsidiado RD$192.5 millones, para un
acumulado de RD$884.1 millones desde 2002.

VI.ILII Situacién con proyecto

La implementacion de un programa nacional de inspeccidon técnica vehicular es la solucién propuesta a la
problematica descrita anteriormente. Este proyecto contempla apoyar un modelo centralizado de gestién donde,
procedimientos, instrucciones, formatos y registros se gestionaran desde una plataforma digital alojada en la nube.
De esta forma, cualquier cambio en la regulacién o los criterios técnicos de inspeccién determinados por el INTRANT,
son aplicados de manera inmediata y simultdanea en todos los Centros ITV (CITV). Con esta estructura, el INTRANT
accedera a toda la data de la actividad en tiempo real, pudiendo disponer de las herramientas de informacion y
reporte de manera inmediata. Ademas, este sistema posibilita la interrelacién con otras bases de datos de interés
para el Estado.

Los objetivos de la inspeccidon técnica vehicular son:

a) Garantizar las condiciones minimas de seguridad de los vehiculos, basados en los criterios de disefo y
fabricacion de estos.

b) Reducir fallas mecanicas.

c) Mejorar la Seguridad vial.

d) Mejorar la capacidad de operacién de los vehiculos.

e) Reducir las emisiones contaminantes.

f) Comprobar la idoneidad de uso.

g) Garantizar la Seguridad registral de los vehiculos.

VI.III Evaluacién socio econdmica del proyecto

VLIl Identificacion y medicion de los beneficios y costos sociales

Para la identificacidn y medicidon de los beneficios y costos sociales del proyecto de implementacion del sistema
inteligente de fiscalizacion de infracciones de transito, se evallan los beneficios y costos sociales identificados en la
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iniciativa entregada por el proponente privado. En este sentido, a continuacién, se detallaran los mismos junto a
algunas modificaciones realizadas por el equipo técnico de la Direccién General de Alianzas Publico-Privadas.

Identificacion de beneficios

La adopcion de medidas efectivas en la reduccidn de la siniestralidad vial, como el Programa Nacional de Inspeccién
Técnica Vehicular, impacta favorablemente a toda la poblacion de la Republica Dominicana. La propuesta indica los
siguientes beneficios:

a) Reduccién de las emisiones contaminantes
b) Reduccion del nimero de victimas de accidentes de transito

¢) Reduccidn de los costos asociados a los accidentes de transito

Medicion de beneficios

Con el fin de realizar una valoracidn especifica de los beneficios socioeconédmicos de la implementacién de las ITV en
Republica Dominicana, se determina realizar una serie de hipétesis de analisis lo mas consistente posible y acorde a
metodologias internacionales ya contrastadas.

En este momento, la Republica Dominicana no dispone de una linea base de emisiones de contaminantes
atmosféricos y tampoco una estimacion oficial de los costos sanitarios asociados a afecciones respiratorias
relacionadas directamente por la contaminacion ambiental, imprescindible para poder analizar el impacto
econdmico que supone la reduccidn de estas.

Por esta razén, vamos a centrar nuestro estudio en el impacto socioecondmico que provocan los accidentes de
transito y el ahorro que supone para el Estado la reduccidn de estos por la aplicacion de las inspecciones técnicas de
vehiculos.

Para poder realizar este ejercicio de aproximacion se utilizaron los modelos matematicos aplicados por la Comisién
Europea desde 2007. En concreto el estudio realizado por el CITA publicado en el documento “Study of the Future
for Roadworthiness Enforcement in the European Union” (Autofore), para evaluar el impacto de la Inspeccién Técnica
de Vehiculos en la reduccion de accidentes por medio del nimero de vehiculos inspeccionados y el nimero de
defectos detectados en dichos vehiculos.

Para realizar esta aproximacidn se toman en cuenta varios supuestos:

1. Se asume que la distribucion de morbilidad por tipo de vehiculo es equivalente a la de mortalidad (datos de
INTRANT/OPSEVI).

2. Se modifica el célculo de los heridos evitados por ITV, utilizando la Tasa de Rechazo ITV como proxy del
porcentaje de accidentes que resultan por fallos vehiculares.

3. Tanto para la cantidad de heridos en bicicleta como peatones no se ve afectada por el cumplimiento de ITV.

4. Seasume que la cantidad de heridos evitados proviene del producto del nimero de lesionados en accidentes
con defectos por tipo de vehiculo multiplicada por la probabilidad de que el accidente sea evitado por el nivel
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cumplimiento asociado al vehiculo de motor (incluidos en Modelo Financiero) en cada periodo t. Es por esto
por lo que, mejoras en el nivel de cumplimiento de la ITV por tipo de vehiculo derivaria en el aumento de
muertes evitadas en el presente modelo.

Al obtener la cantidad de lesionados/heridos evitados en accidentes causados por fallas técnicas en el vehiculo,
entonces se procede a calcular el ahorro econémico generado. Dicho ahorro se calcula a partir de lo expuesto en el
articulo 10 de la Normativa del Fondo Nacional de Atencidon Médica por Accidentes de Transito para Regimenes
Subsidiado y Contributivo que indica: “Los gastos incurridos en el restablecimiento de una persona accidentada por
concepto de los servicios descritos en la presente Normativa serdn cubiertos hasta un limite mdximo equivalente a 40
(cuarenta) salarios minimos nacional establecido por el CNSS.”

Identificacion de costos

Para estimar el flujo de beneficios sociales que generaria la implementacion de la iniciativa es necesario comparar
los beneficios medidos con los costos que genera el proyecto. Para este proyecto se modificd la estructura de la
iniciativa, en este sentido, la iniciativa se dividio en dos lotes por region por lo que existen dos modelos financieros.

Sin embargo, se considerd estimar un flujo de beneficios sociales a nivel nacional debido a que el programa de ITV se
implementard simultdneamente en ambos lotes y el tiempo estimado de finalizacién es el mismo. Por lo que, los
costos considerados son los costos de OPEX, CAPEX de inversion y gastos financieros de ambos lotes que se
encuentran identificados en los modelos financieros.

VIILII Identificacion y medicién de los beneficios y costos sociales

Para medir el impacto que genera el desarrollo de un proyecto sobre la poblacién se utilizan indicadores sociales
como el Valor Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR). En este caso se estimo el ahorro que es para la
sociedad la disminucidon de accidentes de transito menos los costos que deben ser asumidos debido a la
implementacion del proyecto.

En esta version del documento se calcularon los indicadores sociales en un plazo de 15 afios de implementacion del
proyecto, consistente con el periodo presentado en el modelo financiero. La tasa de descuento social que se utilizd

es de un 12% basado en el promedio utilizado en paises de la regidn.

Los supuestos utilizados para el andlisis socioecondmico del proyecto se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 4 Resumen de supuestos utilizados para el andlisis socioeconémico

Duracion del contrato 15

Heridos evitados en el 1er afo de implementacion 804
Tasa de rechazo de ITV (% de accidentes que resultan por fallos vehiculares) 30%
Probabilidad de que el accidente sea evitado en caso de cumplimiento 60%
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Salario minimo cotizable a inicio del proyecto USS$305.17
Cantidad de salarios minimos ahorrados 40
Tasa social de descuento 12%

Para lograr estimar el ahorro socioeconémico que tendria la puesta en operacién del proyecto, se tomé en cuenta la
siguiente fuente de beneficios:

e Costo social de heridos por accidentes de trafico, medidos por una cobertura de 40 salarios minimos.

Por otro lado, es necesario identificar y cuantificar los costos que seran generados por la implementaciéon del
proyecto, que son los siguientes:

e CAPEX de inversion en el proyecto para cada lote, presentado en los modelos financieros.

e Gastos financieros de cada lote, presentado en los modelos financieros.

e Costos de operacién (OPEX) que incurre el agente privado a lo largo del proyecto de cada lote, presentado
en los modelos financieros.

Los resultados muestran que el beneficio a la sociedad, medido por el ahorro socioeconédmico generado por la
disminucién de los accidentes de transitos con victimas evitados, comparado con el CAPEX de inversion del proyecto,
los costos de operacidn y los gastos financieros de cada lote, genera una tasa interna de retorno (TIR) de un 35.6%
y un valor actual neto (VAN) de US$299.8 millones.

VII.  Analisis Técnico de Prefactibilidad

La evaluacion técnica que se presenta en este capitulo se basa en la informacién de caracter de prefactibilidad para
la propuesta de iniciativa privada en cuestidn, y presentada por el agente privado CASTILLO HOLDING COMPANY,
S.A., CONSORCIO INTEVE.

La Inspeccion Técnica Vehicular (ITV), como medio para establecer y garantizar la idoneidad técnico-mecanica de los
vehiculos que circulan por las vias del pais, precisa cumplir una serie de exigencias y estandares técnicos, tanto a
nivel de personal, equipamiento, espacio y ubicacién; como de accesibilidad, suministros y circulaciones; como de
gestidn, operatividad, control y mantenimiento.

Personal

Cada Centro de Inspeccién Técnica Vehicular (CITV) cuenta con colaboradores de diferentes perfiles profesionales,
qgue van desde directores técnicos, supervisores, inspectores, operarios y personal administrativo. Este personal debe
estar debidamente acreditado, y sus expedientes debidamente archivados. Especialmente los certificados de
superacién de los grados formativos exigidos, segln las prescripciones de la Normativa Técnica de Estaciones o
Centros de Inspeccion Técnica Vehicular.
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Ingenieria y disefio:

La inspeccién de vehiculos es una tarea lineal segun un flujo de proceso secuencial. Los vehiculos entran por la parte
delantera de la instalacidon y ocupa una linea de inspeccidn, la cual recorre mientras es sometido al proceso de
verificacion, tanto visual como monitoreada con el equipamiento adecuado para ello. En cada linea de inspeccién se
pueden realizar entre 20 y 35 puntos de verificacién, acorde a los estipulado en el Decreto 5-19 de Reglamento de
ITV.

lustracion 1. Flujo de trabajo
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Los centros de inspeccidn técnica vehicular se disefiaran de acuerdo con las disposiciones que se establecen en la
normativa de construccién en la Republica Dominicana, en particular en lo referido a:

e las condiciones estructurales frente a huracanes y fenémenos sismicos.

e |as condiciones sanitarias, medioambientales y de seguridad en las que se desarrolla la actividad.

e |as condiciones geometrias y la delimitacion de recintos.

e |os requisitos espaciales, estructurales y de instalaciones.

e las caracteristicas arquitectdnicas que garanticen la accesibilidad, seguridad y la gestidn de riesgos.
e |os sistemas e instrumentos de medicidn y sus requisitos para gestionar y almacenar los datos.

e larevision, reparacion y calibracion de los equipos.

Operacidon y mantenimiento:

El Protocolo Técnico de operacidn tiene como objetivo verificar el estado técnico, mecanico y medioambiental del
vehiculo, realizandose entre 20 y 35 puntos de revisién que deben ser debidamente verificados y acreditados. Los
principales puntos de revision, sin limitarse a los mismos, son los siguientes:

Numero de bastidor. Comprobaran la existencia del n2 de bastidor y si coincide con la documentacion. También
miran los anclajes del motor, fugas de aceite, estado y fijacién de la bateria.

Exterior del vehiculo, carroceria. Sin corrosién/oxidacién en los elementos de seguridad. Sin aristas vivas o cortantes
que puedan perjudicar a peatones. Que los paragolpes/parachoques estan bien sujetos a la carroceria y sin presentan
bordes cortantes. Matriculas bien sujetas, no tienen nimeros borrosos y no estan dobladas.

Interior del vehiculo, habitaculo. Sin aristas ni salientes. Asientos bien anclados y sean adecuados.

y es imposible comprobar los kildmetros se considerara como defecto grave.

El Alumbrado. Intermitentes, luces de posicion, de cruce, las altas deben funcionar y estar bien reguladas para que
no deslumbren. Las luces de la parte trasera, posicidn, freno, marcha atrds, intermitentes. En cuanto a su estado,
revisaran si estan rotas. Incluso debe funcionar la luz de la matricula trasera. Si existe normativa especifica sobre
equipo de luces adicionales, se verificara su cumplimiento.

Bocina/Claxon. Ha de funcionar.
Cinturones de seguridad. Comprueban que se bloquean. Lo mismo si lleva sistema de retencion para nifios.

Los Airbags. Si el vehiculo los equipa de serie, verifican que no se ha anulado ninguno (por ejemplo, por un volante
deportivo), que nada impide su correcto funcionamiento. Verificard que la luz testigo del airbag no permanezca
encendida.

Limpiaparabrisas. Escobillas y liquido de lavado.

Puertas. Si cierran. Si suben y bajan las ventanillas.
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Bloqueo antirrobo del volante. Acciona correctamente. Funcionamiento del velocimetro. Que funcione
correctamente y marque en km/h.

El testigo de fallo de motor o el testigo del airbag. Se tienen que apagar unos pocos segundos después de encender
el coche.

Vidrio del Parabrisas. Roturas o grietas sobre todo lado conductor. Que sean homologados.
Espejos retrovisores. En buen estado, que esté bien fijado.

Los Neumaticos. Profundidad del dibujo. La medida del neumatico tiene que ser la de origen o la que indique en la
ficha técnica. El cddigo de velocidad e indice de carga han de ser iguales o superiores a los especificados en la ficha
técnica. El neumatico tiene unos testigos de desgaste que marcan el minimo legal de 1,6 mm.

Parachoques y pasos de rueda. Han de estar bien sujetos. Las defensas son modelos autorizados.

Frenos. Se recomienda llevar el vehiculo sin cargar. Potencia de frenado delantera y trasera y su equilibrio. El sistema
de antibloqueo de ruedas, ABS. Que se apague tras arrancar el motor.

Suspensidn. En el banco de suspensiones comprueban que funcionen correctamente.

Pruebas en el foso. Direccidén y suspension. Fugas de aceite o gasolina. Depdsito de combustible. El sistema de
escape. Catalizador. Las rétulas de direcciéon. Guardapolvos, silent-blocks en busca de holguras. Se suele prestar
atencion a la altura de muelles. Si los has cambiado necesitas homologacién.

Andlisis de gases. Se inspecciona el sistema de control de emisiones a través de la centralita automatizada. Analizan
que los valores de contaminacidn sean los correctos. Si el vehiculo es diésel hardn una prueba de opacidad y un
analisis de gases en la gasolina.

Estudios de ubicacidon y dimensiones:

Las ubicaciones propuestas deben ser aprobadas por el INTRANT, para proceder a gestionar los permisos y licencias
frente a los distintos organismos implicados como son Ayuntamientos, Ministerio de Medio Ambiente, Obras Publicas
y Turismo.

Para la solicitud de dichos permisos se realizaran los estudios geotécnicos y topogréficos necesarios, asi como el
analisis de las acometidas y servicios disponibles, disefios y memorias de calculos constructivas, estudios de trafico;
y cualquier otro estudio de ingenieria solicitado por dichos organismos.

Las normas y especificaciones técnicas para utilizar para llevar a cabo el disefio, construccién y operacion de la
infraestructura maritima, como la del parque tematico son las que se detallan a continuacion:

e R-001 Reglamento para el Andlisis y Disefio Sismico de Estructuras, (Decreto No.201- 11)

e R-002 Reglamento para Estacionamiento Vehicular en Edificaciones, (Decreto No.284-91)

e R-003 Reglamento para Instalaciones Eléctricas en Edificaciones Parte 1, (Decreto No.284-91)
e R-005 Recomendaciones Provisionales para Dibujo de Planos en Proyectos de Edificaciones

e R-007 Reglamento para Proyectar sin Barreras Arquitectdnicas.
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e R-008 Reglamento para el Disefio y Construccién de Instalaciones Sanitarias en Edificaciones, (Decreto No.
572-10)

e R-009 Especificaciones Generales para la Construccién de Edificaciones

e R-010 Reglamento para Instalaciones Eléctricas en Edificaciones Parte 2

e R-021 Requerimientos de Aplicacién del Reglamento General de Edificaciones y Tramitacidon de Planos,
(Decreto No. 576-06)

e R-024 Reglamento para Estudios Geotécnicos en Edificaciones, (Decreto No. 577-06)

e R-025 Reglamento de Instalacion de Plantas Eléctricas de Emergencia, (Decreto No.578-06)

e R-027 Reglamento para el Disefo y Construccion de Edificaciones en Mamposteria Estructural

e R-028 Reglamento para el Diseiio y Construccidn de Edificaciones en Acero Estructural

e R-029 Reglamento para el Disefio y Construccion de Edificaciones en Madera Estructural

e R-032 Reglamento para la Seguridad y Proteccion contra Incendios, (Decreto No.85- 11, modificado por el
Decreto No.364-16)

e R-033 Reglamento para Disefio y Construccidn de Estructuras en Hormigdn Armado, (Decreto No.50-12)

VII.I Niveles de Servicio

Nivel de servicio es una estratificacién cuantitativa de las medidas de desempefio que representan la calidad del
servicio. Los mismos, estan definidos por una o mas medidas de servicio que reflejan la perspectiva del usuario y que
son muy Utiles a las agencias operadoras de la obra turistica a desarrollar, esto se traduce en el confort y disfrute del
usuario final cumpliendo expectativas durante la experiencia de servicio, al igual que el desarrollo de una comunidad
reflejada en la formacién profesional.

El Programa debe establecer un mecanismo para el control y seguimiento del desempefio por parte del agente
privado. Este mecanismo dispondrd de una serie de indicadores vinculados a cada una de las etapas de desarrollo del
programa de inspeccidn, por lo que sera necesaria su revisidon periddica para adaptarla a la real evolucién de este;
asi como la supervision constante del agente contratante.

VII.II Evaluacién estudio medioambiental de prefactibilidad

En condiciones de operacidn

En primera instancia se puede determinar que la actividad de las CITV no conlleva impactos medioambientales que
se puedan considerar de relevancia, sin embargo, Consorcio INTEVE implementard un Sistema de Gestidn
Medioambiental de aplicacién en todas sus instalaciones. Dentro de las acciones a implementar se encuentran las
siguientes:

e Uso eficientemente la energia. Con la realizacidén de revisiones de procesos e instalaciones y el uso de las
técnicas disponibles. Revision periddica de consumos y los aislamientos térmicos en equipos de frio.

Ademas, se instalaran paneles fotovoltaicos en las instalaciones con el fin de hacer una generacién de energia
renovable y de disponer de puntos de recarga de vehiculos eléctricos.
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e Gestion responsable del agua. El proceso de Inspeccién Vehicular no requiere del uso de agua en ninguna
de las partes del proceso, y el consumo se limita al basico de una instalacidon administrativa. Se realizaran
controles periédicos de consumos y aplica las mejores técnicas disponibles.

e Oportunidades para valorizar los residuos. Las CITV no generan residuos especificos salvo los propios de una
instalacion administrativa. El Sistema de Gestién Medioambiental incorporara procedimientos de seleccién
de residuos, sefializacion y zafacones especificos para su depdsito.

o Derrames accidentales En las lineas de Inspeccién pueden producirse derrames accidentales debido a fallas
en los vehiculos; aceite, combustibles, liquidos de freno, entre otros. Para estos casos, se establecerdn
procedimientos especificos para atenderlos, capacitacién en acciones de contencién y reparacion del
derrame para los empleados y los medios de actuacion necesarios, ademas de los mecanismos de disposicion
final de los residuos generados.

e Optimizacidn los envases de productos. La Inspeccidén Vehicular no requiere del uso de productos especificos
liguidos, sdlidos o gaseosos. En el Sistema de Gestion medioambiental se considerara la generacién de
envases en las actividades administrativas de los CITV.

e Calculo la huella ambiental de la CITV considerando la reduccidn de emisiones que la actividad de la ITV va
a generar en el medioambiente general de la Republica Dominicana.

e (Capacitacion y Sensibilizacidon de todo el personal de las CITV ademas de liderar, junto a la administracién
del Estado, los programas de proteccion ambiental implicados en la reduccidn de las emisiones del parque
vehicular.

En condiciones de construccion

Para la fase de construccidn, la disposicién geografica de cada CITV de manera individual puede requerir un andlisis
del impacto ambiental, una vez ubicadas, pero dentro de las normativas generales para este tipo de instalacion, en
cuanto al impacto a la flora, fauna, suelo, hidrologia, espacios de interés ambiental, servicios basicos.

VIIl.  Estructura Financiera de Prefactibilidad del Proyecto

El analisis de prefactibilidad del modelo financiero es uno de los componentes incluidos en la fase de evaluacion de
iniciativas de Alianzas Publico-Privadas, el cual tiene como objetivo estudiar el plan de negocios presentado por el
Agente Publico o Privado. Especificamente, el modelo financiero permite identificar la rentabilidad proyectada para
el agente privado, los posibles aportes del estado y la capacidad del proyecto de repagar las deudas con una cobertura
determinada. Este analisis fue realizado por el equipo técnico de la Direccién General de Alianzas Publico Privadas
(DGAPP) y validado por los equipos del Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD). Dado que los modelos financieros se disefian tomando en cuenta datos histéricos ademas de la situacion
estructural, el modelo permite definir escenarios con variables que en funcidn de su valor reflejan cambios en toda
la estructura, por lo que, en esta fase de analisis es necesario verificar la sensibilidad de los parametros y estimar
distintos escenarios que ayuden a tomar decisiones confiables respecto a la realizacién y financiamiento del proyecto.
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VIII.I Propuesta técnica del agente privado

Los servicios o tipos de inspeccion a prestar en los Centro de Inspeccidn Técnica Vehicular (CITV) relacionados en el
art. 6 de la Resolucion NT 0002-2019 son:

1.

Inspecciones de primera matriculacidén: Tendrd lugar una Unica vez de forma previa a la expedicién de placas

de matriculacidn del vehiculo, o bien cuando el vehiculo sea de importacién.

Inspecciones ordinarias: Aquellas que tiene lugar sobre todos los vehiculos inscritos en el Registro Nacional

de Vehiculos de Motor de la Republica Dominicana, y que se realizan de forma periddica y obligatoria en los

plazos establecidos, o con caracter puntual en los casos a continuacidon establecidos:

a) Cuando el vehiculo sea transferido a un nuevo duefio.

b) Cuando el vehiculo es registrado de nuevo tras un periodo de no poseer registro.

Inspecciones extraordinarias: Aquellas inspecciones adicionales que afectan a la totalidad del vehiculo o

Unicamente a una parte de este, y que se requieren como consecuencia de:

a) Un accidente.

b) Una inspeccidn de primera matriculacién no favorable.

¢) Una reforma del vehiculo o modificacion técnica.

d) Una identificacion por parte de un agente de transito en ejercicio de sus funciones, como un vehiculo
gue no funciona correctamente o que genera dudas sobre su correcto funcionamiento en cualquiera de
las disposiciones generales de la ITV.

e) Un cambio de uso, Servicio, dedicacion o destino que implique una frecuencia de ITV mas exigente.

Inspecciones especiales: Aquellas inspecciones que afectan a vehiculos catalogados como histéricos o de

coleccion, asi como otros tipos de vehiculos que, por sus caracteristicas, no se puedan enmarcar en los grupos

definidos.

El modelo de negocios propuesto por el originador propone un mecanismo de ingreso por pago de tarifa del usuario

de USS$25 ajustada por tasa de cambio. Los ingresos totales se repartirian 97% al operador privado y 3% de Canon al
Estado. De igual forma, el proponente estimé el flujo de caja del inversionista obteniendo una TIR objetivo de 23.44%.

Finalmente, la propuesta establece los objetivos de la Inspeccidn Técnica Vehicular como:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
8)

Garantizar las condiciones minimas de Seguridad de los vehiculos, basados en los criterios de disefio y
fabricacion de estos.

Reducir fallas mecdnicas.

Mejorar la Seguridad vial.

Mejorar la capacidad de operacién de los vehiculos.

Reducir las emisiones contaminantes.

Comprobar la idoneidad de uso.

Garantizar la Seguridad registral de los vehiculos
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VIII.II Restructuracion propuesta por la Autoridad Contratante

El INTRANT recomienda la reestructuracion de la iniciativa privada, dividiendo la prestacion del servicio en dos (2)
regiones o lotes. De esta manera permitiendo que dos empresas ofrezcan el servicio y se evite un monopolio que
pudiera afectar negativamente a los usuarios.

Con el fin de atender a los requerimientos realizados por la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas respecto
a la definicién y el alcance del modelo de negocio para la iniciativa privada de Implementacién del Plan Nacional de
Inspeccidn Vehicular (ITV), el Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT), ha constituido un
equipo de trabajo interno que ha contado con la participacion de técnicos de la institucién de diferentes dreas y han
revisado la siguiente informacidn para la emisién de su opinidn técnica:

w N =

N
=222

6)
7)

Ley no 63-17 sobre Movilidad, Transporte, Transito Terrestre y Seguridad Vial.

Reglamento de Inspeccién Técnica Vehicular. Decreto 5-19 de 2019.

Normativa Técnica de Estaciones o Centros de Inspeccidn Técnica Vehicular (CITV).

Pliego de condiciones especificas para la contratacion mediante concesién para la implementacion,
equipamiento, operacién y gestion de la inspeccidn técnica vehicular en la republica dominicana y los anexos
correspondientes. Licitacidn Publica Internacional INTRANT-CCC-LPI-0001 de noviembre de 2019.

Copia de la documentacién integral de la Iniciativa de Alianza Publico Privada: propuesta para la
implementacion del Programa Nacional de Inspeccidn Técnica Vehicular de la Republica Dominicana,
presentada por el Consorcio de Inspeccion Técnica Vehicular CWI (INTEVE) y presentada a la Direccién
General de Alianzas Publico-Privadas en enero 2021.

Registro Nacional de Vehiculos a Motor 2020. DGlII.

Participacion del Sr. director del INTRANT y técnicos en el Taller de Elegibilidad organizado por la Direcciéon
General de Alianzas Publico-Privadas, DGAPP, en fecha 9 de marzo de 2021.

El detalle de la division de estos dos (2) lotes puede hacerse acorde a una distribucién geografica atendiendo a
la informacidn en el Registro Nacional de Vehiculos a Motor 2020 de la DGlIII, en relacién con la distribucién del
parque vehicular acorde al domicilio declarado de los usuarios.
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llustracion 2. Mapa con informacion del Registro Nacional de Vehiculos a Motor 2020 de la DGIII
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Notas: Cifras generadas al 07 de enero de 2021.
Estos datos corresponden al domicilio del duefio del vehiculo.
Fuente: Gerencia de Estudios Economicos y Tributarios, DGII.

EI INTRANT considera que un criterio coherente de distribucidn seria el de asignar las autorizaciones de instalacién a
los dos Contratos APP de manera equitativa pudiendo compartir instalaciones dentro de una misma provincia,
atendiendo a criterios de ubicacion que garanticen la cobertura del servicio a todos los usuarios de la manera mas
eficiente posible, partiendo de que llevar a cabo el desarrollo de un modelo de ITV, de acuerdo a las experiencias
internacionales que se han evaluado, conlleva un lento y progresivo proceso de implementacién.

Durante los primeros afios, los usuarios de vehiculos publicos y privados, profesionales de talleres, dealers,
autoridades y publico en general deben de ir adquiriendo el habito y responsabilidad de realizar las inspecciones
técnicas de sus vehiculos, objetivo que se logra principalmente a través de campafias de comunicacién vy
concientizacién, ademas de una estricta politica de fiscalizacidn rigurosa por parte del Estado.

Ademas, se debe considerar que, en Republica Dominicana, mas de la mitad del parque vehicular estd compuesto
por motocicletas, lo que conlleva desarrollar una estrategia progresiva de formalizacion de propio registro, tal y como
ya ha comenzado a realizar el INTRANT.

Adicionalmente, el INTRANT ha proporcionado supuestos del crecimiento del parque vehicular apto para inspeccién
y el cumplimiento de esta por tipo de vehiculo. De tal forma se puede calcular la demanda proyectada. Ademas, han
proporcionado un esquema tarifario en base a parametros internacionales.
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Division por Lotes

En seguimiento a la opinidn y solicitud del INTRANT, la DGAPP procede a dividir los centros y construir dos modelos
financieros en base al informe del Parque Vehicular 2020, informaciones provistas por el INTRANT, los insumos de la
propuesta privada presentaday la informacidn de referencia mencionada antes, especialmente la licitacion INTRANT-
CCC-LPI-0001 de noviembre de 2019.

Tabla 5 Domicilio fiscal de propietarios de vehiculos afio 2020

Parque vehicular de la Republica Dominicana
Segun provincia y clase de vehiculo
Al 31 de diciembre de 2019; en porcentaje

Aa 0.7% 1.1% 0.8% 13% 1.4% 1.5% 0.5% 0.5% 1.2%
Bahoruco 0.3% 0.5% 0.4% 0.3% 0.4% 0.6% 0.1% 0.1% 0.4%
Barahona 0.6% 0.8% 0.8% 0.8% 1.3% 1.0% 0.3% 0.7% 1.0%
Dajabén 0.3% 0.3% 0.5% 0.6% 0.6% 0.5% 0.4% 0.2% 0.5%
Distrito Nacional 33.3% 31.2% 28.6% 33.7% 27.0% 32.2% 46.1% 53.8% 29.2%
Duarte 2.2% 1.9% 2.0% 2.7% 3.6% 2.9% 5.0% 1.2% 3.1%
El Seibo 0.2% 0.3% 0.3% 0.5% 0.7% 0.5% 0.3% 0.1% 0.5%
Elfas Pifa 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.2% 0.2% 0.1% 0.2%
Espaillat 1.9% 1.6% 2.5% 2.8% 2.4% 2.1% 0.9% 0.8% 2.3%
Hato Mayor 0.3% 0.5% 0.5% 0.6% 0.9% 0.6% 0.8% 0.3% 0.7%
Hermanas Mirabal 0.8% 0.8% 1.0% 1.0% 1.3% 1.0% 0.9% 0.3% 1.1%
Independencia 0.2% 0.4% 0.2% 0.2% 0.2% 0.4% 0.1% 0.1% 0.2%
La Altagracia 1.8% 4.2% 2.9% 2.6% 3.6% 3.3% 1.7% 1.6% 3.1%
La Romana 1.7% 2.6% 2.0% 1L7% 3.5% 1.8% 1.7% 1.2% 2.8%
La Vega 3.0% 2.5% 3.8% 4.1% 6.7% 4.4% 5.2% 2.0% 5.4%
Maria Trinidad Sanchez 0.8% 0.7% 0.8% 11% 2.0% 1.4% 1.7% 0.3% 16%
Monsefior Nouel 1.1% 1.3% 1.5% 13% 2.4% 1.8% 1.1% 0.9% 1.9%
Monte Cristi 0.5% 0.4% 0.8% 11% 3.9% 0.9% 2.5% 0.6% 2.6%
Monte Plata 0.6% 0.9% 0.8% 0.9% 1.0% 0.9% 0.5% 0.2% 0.9%
Pedernales 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.1% 0.2% 0.0% 0.2% 0.1%
Peravia 10% 1.5% 1.3% 14% 1.7% 2.0% 0.7% 1.2% 1.5%
Puerto Plata 2.1% 2.8% 3.7% 26% 2.8% 3.1% 1.2% 1.9% 27%
Samana 0.3% 0.8% 0.7% 0.5% 1.0% 1.6% 0.2% 0.2% 0.8%
San Cristébal 3.3% 3.6% 3.8% 3.5% 5.3% 4.7% 1.7% 4.3% 4.6%
San José de Ocoa 0.2% 0.2% 0.4% 0.5% 0.5% 0.6% 0.1% 0.1% 0.4%
SanJuan 1.2% 1.3% 11% 13% 1.6% 1.9% 1.9% 0.4% 1.5%
San Pedro de Macoris 1.6% 2.2% 1.9% 1.4% 3.0% 1.2% 11% 1.8% 2.4%
Sdnchez Ramirez 11% 0.7% 0.9% 1.2% 1.3% 0.9% 1.9% 0.3% 1.2%
Santiago de los Caballeros 11.6% 7.6% 13.3% 10.1% 5.4% 10.7% 7.2% 7.3% 7.8%
Santiago Rodriguez 0.3% 0.4% 0.6% 0.8% 0.5% 0.6% 0.3% 0.7% 0.5%
Santo Domingo 25.5% 25.9% 20.5% 17.3% 11.3% 13.3% 12.3% 16.1% 15.7%
Valverde 1.0% 0.8% 1.2% 1.6% 2.3% 1.1% 1.4% 0.5% 1.8%

Notas: Cifras generadas al 07 de enero de 2020. Estos datos corresponden al domicilio fiscal del propietario del vehiculo.
Fuente: Gerencla de Estudios Econdmicos y Tributarios, DGII

Se inicia con la segmentacién del Parque Vehicular del 2020 dado por la DGIII. Especificamente se tomd el parque
vehicular por provincia y clase de vehiculo y la distribucidon de los centros en la Licitaciéon Publica Internacional
INTRANT-CCC-LPI-0001 de noviembre de 2019. Debajo se muestra la division provincial que conforma ambos lotes,
tal cual como fueron estipulados en la mencionada licitacién:

Tabla 6 Division por provincia del Lote 1y Lote 2

Lote 1 (Sur/Oeste) y Lote 2 (Norte/Este)

Santiago Oeste
San Juan Monte Plata
Elias Pina Sanchez Ramirez

Santiago Este
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Santiago Rodriguez
Dajabon

Monte Cristi
Valverde
Pedernales
Barahona
Independencia
Azua

La Vega

Monsenor Noel
San Jose de Ocoa
Peravia

San Cristdbal
Santo Domingo Oeste
Los Alcarrizos
Pedro Brand
Distrito Nacional
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Duarte

Hermanas Mirabal
Espaillat

Puerto Plata

La Altagracia

El Seibo

La Romana

San Pedro de Macoris
Hato Mayor

Samana

Maria Trinidad Sanchez
Santo Domingo Norte
Santo Domingo Este
Guerra

Boca Chica

Ver debajo el mapa de las provincias que componen cada lote:

Iais Beaia
(Pedemales) .

llustracion 3. Mapa por provincia del Lote 1y Lote 2

Océano Atlantico

Distrito
Nacional

-
isla Catatna
(La Romana)

iafa Saona
(L2 Romana)

Mar Caribe LOTE 1 (SUR/OESTE)
LOTE 2 (NORTE/ESTE)

*Santo Domingo, Santiago y Distrito Nacional se representan en otros mapas
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El Distrito Nacional con la mayor cantidad de vehiculos a motor registrados pertenece al Lote 1. En cuanto a las
provincias Santo Domingo y Santiago se dividen por municipios como podran ver debajo:

llustracion 4. Division del Distrito Nacional y provincia de Santo Domingo

El Distrito Nacional
y la Provincia de Santo Domingo

Prov. de Monte Plata

Prov. de San Pedro de Macoris

Mar de las Antillas o Mar Garibe

llustracion 5. Division de la provincia de Santiago

PROVINCIA DE
SANTIAGO

Cabe destacar que esta division no es equitativa para ambos lotes debido a que no se tiene con exactitud la
informacién por municipio en las provincias Santo Domingo y Santiago. En este sentido, se recomienda en fase de
factibilidad desarrollar algun estudio adicional que permita hacer una division mas justa de los lotes. Debajo podemos
ver que aproximadamente el 60.3% del parque vehicular estaria siendo captado en el Lote 1. En cambio, el 39.7%
restante del parque vehicular estaria en el Lote 2.

Tabla 7 Distribucion del Parque Vehicular por Tipo de Vehiculo por Lote

Parque Vehicular 2020. DGII (1,000)

WELTILES

‘ Motocicletas Automéviles Jeep ‘ Carga ‘ Autobuses Pesadas Volteo Totales
Lote 1 1,637.73 577.83 302.96 289.03 69.21 15.50 15.08 14.28 2,921.62
Lote 2 1,057.73 416.48 213.95 169.73 42.68 8.71 6.61 4.87 1,920.76
Total 2,695.46 994.31 516.91 458.76 111.89 24.21 21.69 19.15 4,842.38

WELDTILES
Pesadas

Lote 1 61% 58% 59% 63% 62% 64% 70% 75% 60.3%
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Mayor aun es esta brecha cuando visualizamos el parque vehicular por tipo de vehiculo por lote, donde se evidencia
gue hay una diferencia sustancial en el tipo de vehiculo que usaria el servicio. Lo que significaria que ambos lotes
tengan un precio ponderado promedio diferente.

VI Andlisis financiero

Utilizando los insumos de la propuesta privada y de las modificaciones propuestas por la autoridad contratante, se
llevd a cabo la divisidn tanto del plan de inversidn en cada uno de los lotes, como la proyeccidn de la demanda y
gastos de explotacidon. Por otro lado, se asume un plan de financiacién preliminar mas simple, en donde las
disposiciones de deudas y capital vienen a cubrir las necesidades financieras dadas por el plan de inversiones y gastos
de operacion.

Plan de Inversion

Se asume una cantidad de centros igual que la propuesta privada, que serd un total de 56 centros y 8 unidades
maviles divididos en 31 centros y 4 unidades moviles para el Lote 1y 25 centros y 4 unidades mdviles para el Lote 2.
Para la etapa de factibilidad recomendamos contar con un estudio de demanda y técnico mas profundo que nos
permita determinar de manera mas equitativa la divisidon de los centros.

Es importante resaltar que todos los gastos e inversiones durante la etapa de construccién, en las evaluaciones
realizadas, se acumulan en el estado de flujo de efectivo, pero no en el estado de resultados, ya que se les da a estos
gastos el tratamiento de un valor mayor de la inversién inicial. De esta manera la sociedad no incurriria en perdidas
contables durante la construccion en su estado de resultados que tenga que diferir durante la etapa operacién.

CAPEX de Mantenimiento

El agente privado no contempla en su propuesta inversiones de reposicion de activos, solo un gasto de explotacion.
las maquinarias, y equipos tienen una duracion de 15 afios por lo que un plazo mayor que este implicaria que el
privado tenga que reponer activos lo que va a distorsionar su resultado financiero.

En la etapa de factibilidad debemos contar con un plan de inversiones completo que contemple las inversiones en
reposicién de activos.

Depreciacion Inversion Inicial y de Reposicién

El monto inicial de inversidn, incluyendo los intereses intercalares se depreciara seguin su vida util. El agente privado
establecié en su propuesta que todos sus activos tienen vida de 15 afios. A excepcidn de los terrenos y las inversiones
en capacitacién y contratacion que no se deprecian. Igualmente se asumié una vida util para los gastos preoperativos
de 15 afios en vez de 5 afios.
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Estructura de la deuda

El modelo financiero asume que la RCSD de 1.5 es una variable de decisidn y se mantiene constante durante el plazo
de la deuda. En otras palabras, se amortiza principal en la medida de la RCSD, de manera que el plazo de amortizacién
de la deuday de gracia de capital es el resultado de dicha RCSD (que depende del riesgo percibido) y de otras variables
como el cash flow generado y el apalancamiento financiero, entre otras.

Se entiende que los supuestos de estructuracion de la deuda como el plazo, tasa de interés, periodo de gracia son
razonables. El financiamiento de cualquier proyecto esta sujeto a las condiciones del mercado al momento de su
ejecucién por lo que entendemos que lo planteado es valido en esta etapa.

Lote 1

Las condiciones del crédito serian las siguientes:

Tabla 8 Estructuracion de la deuda para el Lote 1

Tasa de Interés 12% anual en pesos
Plazo 8 aflos

Gracia de Capital 3 afos

Pagos de Capital Anuales

Lote 2

Las condiciones del crédito serian las siguientes:

Tabla 9 Estructuracion de la deuda para el Lote 2

Tasa de Interés 12% anual en pesos
Plazo 9 afos

Gracia de Capital 4 afios

Pagos de Capital Anuales

En el caso del lote 2, el plazo de gracia del capital es mayor al requerido por los financiadores regularmente. En la
etapa de factibilidad debemos considerar una estructura de deuda mas adecuada.

Supuestos Macroeconémicos

En la pestafia de “Supuestos Macroecondmicos” de ambos modelos, se proyectan las variables consideradas en el
modelo que afectan directamente la evolucidn de este. Entre ellas se encuentran: inflacién local, el indice de precios
del consumidor y la tasad de cambio de RD/USS.
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El modelo financiero se realizé en la moneda funcional del negocio es decir en pesos dominicanos. El operador es
responsable de cubrir su riesgo inflacionario y cambiario.

Tabla 10 Supuestos Macroecondmicos (Periodo 2022-2036)

Inflacion Republica Dominicana 4.00%
indice de Precios al Consumidor (IPC) 104.50 - 180.96
Tasa de cambio USS/RD$S 60.42 - 104.63

A fin de expresar los ingresos del proyecto en ddlares, se utilizé el tipo de cambio de 60.42 pesos por délar para 2022
y, para los afios subsiguientes, una tasa de depreciacion de 4%.

Estimacion de los Costos de Operacidon y Mantenimiento

Lote 1y Lote 2

Los gastos operativos (OPEX) son los gastos utilizados para mantener o mejorar los activos fisicos a lo largo de la
vida del proyecto, para el caso base.

Estos costos se dividen en tres:

Gastos Operacionales

Gastos relacionados al pago de salario
Gastos administrativos

Pagos a la autoridad contratante

P wnhpeE

Los gastos previstos para la operacidon y mantenimiento de ambos lotes requeriran de mayor nivel de detalle para su
anadlisis que deberdan ser proporcionados por el agente privado en etapa de factibilidad.

Proyeccion de la demanda

El equipo técnico de la DGAPP realizd las estimaciones de demanda a través de datos aportados por la Gerencia de
Estudios Econdmicos y Tributarios, DGIl que estima la cantidad de vehiculos por provincia y por tipo de medio de
transporte lo cual se traduce en el "Parque Vehicular 2020".

La Republica Dominicana es un pais poblado por 10.8 millones de habitantes que se desplazan tanto en transporte
publico como privado. Actualmente, existen en el pais mds de 4.8 millones de vehiculos, mientras que en 2019 la
Oficina Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA) en la ciudad de Santo Domingo, transporté a mas de 21.8
millones de pasajeros.

De acuerdo con los datos anteriores, se obtuvieron ademads los vehiculos que exceden los 3 afios antigliedad con
respecto a su afio de fabricacion ya que segun el articulo 166 de la Ley 63-17 se determina la obligacidon de someter
estos medios de transporte a revision técnica anual. Ademas, la antigliedad del parque movil es uno de los factores

40 | 59




Informe de Evaluacion para Declaracion de Interés Publico de iniciativa privada
D(IAI) Programa Nacional de Inspeccién Técnica Vehicular
DIRECCION GENERAL DE Enero 2022

ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

de riesgo de siniestralidad lo que promueve la toma de decisiones respeto a la inspeccion y renovacidn escalonada
del mismo. Por diferencia también se obtuvo el “parque vehicular apto” que corresponde a los vehiculos con una
antigiedad menor a los 3 afios.

Estimacion de los Ingresos

Para el inicio de las operaciones en 2024, se establece el valor unitario de la tarifa en para la primera inspeccién en
RDS1,633.81 (equivalentes a US$25.00) y para la segunda inspeccidn se establece en un 50% del valor anterior, es
decir RD$816.90 (US$12.50).

Las previsiones de ingresos se estimaron en base a los diferentes tipos de inspecciones: a) primera inspeccion, b)
segunda inspeccion durante toda la operacién.

El el proyecto estima ingresos durante toda la operacion los cuales serdn distribuidos en un 90% para el agente
privado y el restante 10% de Canon para el Estado.

Lote 2

Del mismo modo, las previsiones de ingresos se estimaron en base a los diferentes tipos de inspecciones: a) primera
inspeccidn, b) segunda inspeccién durante toda la operacion.

Deigual forma, en este lote el proyecto estima ingresos totales durante toda la operacion los cuales seran distribuidos
en un 95% para el agente privado y el restante 10% para el Estado.

Tasa de Descuento (WACC)

Bajo las proporciones de la estructura de capital y considerando que la deuda sera tomada en el mercado local, se
proyecta a través de la tasa activa de la banca comercial en la Republica Dominicana para préstamos al sector
productivo en 12%.

El proponente estimd la tasa de descuento aplicada a este proyecto como una sumatoria entre la tasa de interés
promedio de la tasa pasiva en los Bancos Privados en los ultimos 180 dias de 2019 para el ddlar estadounidense y el
riesgo pais para septiembre 2020 de Republica Dominicana, obteniendo una tasa de 7.03%.

Régimen Fiscal

En ambos modelos financieros no se considera otorgar beneficios fiscales al proponente. Se contempla el ITBIS a la
inversion y a los gastos de operacion. No se contempla ITBIS en el pago del servicio de revisidn técnica vehicular. En
cuanto al ISR solo se contempla el 27% de los ingresos netos antes de impuestos. En la etapa de factibilidad se
incluirad el impuesto del 1% a los activos.

Resultados actualizados

a) Rentabilidad del Sector Privado

Tomando en consideracién todos los supuestos mencionados anteriormente, en ambos modelos financieros se
desarrollan los estados financieros de la sociedad vehiculo especial que estaria a cargo del proyecto, con el objetivo
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de determinar el flujo libre disponible para los inversionistas. Debajo se presenta la rentabilidad del proyecto bajo
los diferentes escenarios de los modelos:

Lote 1

Tabla 11 Evaluacion Financiera del Flujo de Caja del Inversion Lote 1. Periodo 2022-2036

Descripcion
TIR 28.72%
Recuperacion del capital del inversionista privado 6 afios

Se considera el proyecto es rentable para los inversionistas debido a que el valor presente neto (VPN) es positivo, la
tasa interna de retorno (TIR) es de 28.72% vy la inversidn se recupera en 6 afnos.

Lote 2

Tabla 12 Evaluacion Financiera del Flujo de Caja del Inversion Lote 2. Periodo 2022-2036

Descripcion
TIR 24.18%
Recuperacion del capital del inversionista privado 6 afos

Se considera el proyecto es rentable para los inversionistas debido a que el valor presente neto (VPN) es positivo la
tasa interna de retorno (TIR) es de 24.18% vy la inversidn se recupera en 6 afios.

b) Bancabilidad

El modelo financiero considera cumplimiento de los principales covenants de financiacion exigidos por bancos, como
tasa de interés, RCSD constante, cuenta de reserva para el servicio de la deuda, el plazo maximo de la deuda y de
gracia de pago de capital, entre otros...

c) Flujo de Caja del Estado

En ambos modelos financieros se incluyen diversas adaptaciones a la pestafia titulada “Flujo de Caja del Estado”
donde se detallan los montos totales de ingresos y gastos del Estado:

1. Ingresos del Estado: se consideraron como ingresos los ingresos generados por el proyecto, las partidas
correspondientes a Impuesto sobre Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) mas la
partida de Impuestos Sobre la Renta (ISR) que se agrego directamente del obtenido por el inversionista en la
pestafia Flujo de Fondos Publicos y Privados (FFP&P).

2. Gastos del Estado: se consideré como gastos responsabilidad del Estado el pago del 90% de los ingresos
totales obtenidos por el proyecto que serdn pagados al agente privado. Se podria reconsiderar que el agente
privado cobra la tarifa y luego le paga al Estado lo correspondiente al canon.
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Lote 1

De acuerdo con el nuevo esquema de remuneracion, el Estado estaria recibiendo ingresos lo largo de la vida del
proyecto equivalente al 10% de todos los ingresos del proyecto, el restante 90% representaran los ingresos del agente
privado. En este sentido, se plantea que los ingresos que recibird el Estado con el proyecto en promedio serdn de
USS$3.03 MM al afio y no genera costos para las instituciones publicas involucradas.

Lote 2

De igual forma, en este lote el Estado estaria recibiendo ingresos a lo largo de la vida del proyecto equivalente al 10%
de todos los ingresos del proyecto, el restante 90% representaran los ingresos del agente privado. En este sentido,
el proponente plantea que los ingresos que recibird el Estado con el proyecto en promedio serdn de US$2.03 MM al
afio y no genera costos para las instituciones publicas involucradas.

VIII.IV Andlisis de sensibilidad

El analisis de sensibilidad presenta variaciones de las principales variables de decisidén y de riesgo del proyecto con
relacién al caso base. Estas variables son el tipo de cambio, la tarifa, la demanda, el costo de explotacidn, inversiéon
en desarrollo y reposicién, tipo de interés e inflacion. Debajo se muestra el impacto en las diferentes variables de
control de ambos modelos asumiendo que todo lo demas se mantiene igual (ceteris paribus).

e Escenarios de Plazos de Contrato Vs Apalancamiento Financiero.

Lote 1: En el primer escenario, a medida que aumentamos el plazo del contrato manteniendo el capital privado en
un 30% la TIR del inversionista aumenta; sin embargo, a medida que se aumenta el porcentaje de capital privado esto
refleja una disminucion en la rentabilidad privada. En el segundo escenario, a medida que aumentan el porcentaje
de capital privado y el plazo del contrato, el plazo de amortizacién de la deuda es menor; mientras que para el tercer
escenario no hay variaciones. Por ultimo, en el cuarto escenario se observa que el VAN del Estado aumenta si se
disminuyen ambas variables de observacion.

Lote 2: En este primer escenario, se ve igual que en el modelo anterior, la TIR del inversionista aumenta cuando se
incrementa el plazo del contrato o cuando se disminuye el aporte del capital. En el segundo y tercer escenario, el
plazo de amortizacidn de la deuda y la gracia de pago disminuyen cuando el aporte de capital de los inversionistas
aumenta en un 40% y 50% respectivamente. En el cuarto escenario la VAN del Estado aumenta cuando se disminuye
el plazo o cuando los aportes de capital del agente privado son mayores.

e Escenarios de Canon del Estado Vs Apalancamiento Financiero.

Lote 1: En el primer escenario, la rentabilidad del accionista privado aumenta a medida que disminuyan el porcentaje
de capital privado y el porcentaje de canon del Estado. En el segundo escenario, a medida que aumentan el
porcentaje de capital privado y el canon del Estado, el plazo de amortizacién de la deuda es menor; mientras que
para el tercer escenario no hay variaciones sobre el periodo de gracia de la deuda senior con variaciones en las
variables observadas. Por ultimo, en el cuarto escenario se observa que el VAN del Estado aumenta si aumentan
ambas variables de observacién.
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Lote 2: En el primer escenario, la TIR del inversionista aumenta cuando se disminuye el canon del Estado o cuando
se disminuye el aporte del capital. En el segundo escenario, el plazo de amortizacidn de la deuda disminuye un afio
cuando se aumentan a 40% los aportes de capital de los inversionistas. Mientras que, en el tercer escenario, la
gracia de pago disminuye un afio cuando el aporte de capital de los inversionistas aumenta en un 50%. En el cuarto
escenario, al igual que en el modelo del lote 1, la VAN del Estado aumenta cuando se aumenta el canon del Estado
o cuando aumentan los aportes de capital del inversionista.

e Escenarios de +/- porcentaje Inversién Construccidon Vs Apalancamiento Financiero.

Lote 1: En primer escenario un aumento en la rentabilidad privada si el porcentaje de inversién en la construccién es
menor y el porcentaje de capital disminuye. En el segundo y tercer escenario se observa un aumento en los afos de
amortizacion y periodo de gracia de deuda senior si se aumenta el porcentaje de inversién en construccién. Por
ultimo, en el cuarto escenario se observa un aumento en el VAN del Estado si aumenta el porcentaje de capital del
inversionista.

Lote 2: Analizando los cambios provocados por las variaciones de la inversidn en construccion o reposicién, se
advierte que, en el primer escenario, la TIR del inversionista aumenta cuando se disminuye la inversién en
construccion y capital de los inversionistas. En el segundo escenario se contempla un aumento en el plazo de pago
de la deuda cuando la inversidn en construccidn alcanza el 30%. Mientras que en el tercer escenario los cambios
hasta un 30% de los aportes para inversion en construccidon no cambian la cantidad de afios para el periodo de gracia.
En el cuarto escenario la VAN del Estado aumenta cuando se aumenta la inversién en construccion o cuando los
aportes de capital del agente privado son mayores.

e Escenarios de +/- porcentaje Demanda de Tréfico (sin garantias de Ingresos Minimos) Vs Apalancamiento
Financiero

Lote 1: En el primer escenario un aumento en la rentabilidad del inversionista a medida que aumenta la demanda de
trafico y disminuye el porcentaje de capital del inversionista. En el segundo y tercer escenario se observa un aumento
en los afios de amortizacion y periodo de gracia de deuda senior si se disminuye la demanda de tréfico, sin embargo,
pueden disminuir aumentando el porcentaje de capital del inversionista privado. Por ultimo, en el cuarto escenario
se observa un aumento en el VAN del Estado si disminuye la demanda de tréfico y aumenta el porcentaje de capital
del inversionista.

Lote 2: Cuando se incrementa la cantidad de personas que realizaran una inspeccién de sus vehiculos, la TIR del
inversionista aumenta, segln se observa en el primer escenario. En el segundo y tercer escenario, se evidencia que
el plazo de amortizacion de la deuda y la gracia de pago disminuyen un afio cuando la demanda aumenta al menos
un 10% o cuando el aporte de capital de los inversionistas aumenta al menos un 40% ante cambios del plazo de la
deuda o un 50% para el periodo de carencia de pago del capital. Por dltimo, en el cuarto escenario la VAN del Estado
aumenta cuando se disminuye el plazo o cuando los aportes de capital del agente privado son mayores.
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IX.  Analisis preliminar de Riesgos

El andlisis de Riesgos es uno de los componentes incluidos en la fase de analisis de iniciativas, planteado en el articulo
33 del Decreto 434-20 que dispone la aprobacion y puesta en vigencia del Reglamento de Aplicacion de la Ley 47-20
de Alianzas Publico-Privadas. Este analisis tiene el objetivo de evaluar los potenciales eventos que impactan los
proyectos de Inspeccidon y Mantenimiento (I/M) como la iniciativa privada “Inspeccidon Técnica Vehicular (ITV)”
propuesta por el Consorcio INTEVE.

El riesgo se define como un “evento aleatorio que, si ocurre, tiene un impacto negativo en al menos uno de los
objetivos de un proyecto, tales como: plazo, tiempo, costo, ingresos, ambito y/o calidad. Mediante este analisis se
busca dimensionar tanto de forma cualitativa, como cuantitativa, los riesgos correspondientes a la industria de
inspeccidon y mantenimiento vehicular, construcciones industriales y construcciones en general como lo es la iniciativa
en evaluacion. Esto serd posible tomando en consideracién los riesgos iniciales presentados por el proponente, asi
como las probabilidades de ocurrencia e impacto.

Los riesgos principales en este tipo de proyecto son los riesgos relacionados a la mala percepcion publica del servicio
de ITV, fallas de servicio al cliente, falta de fiscalizacion por parte de los agentes de la DIGESETT o imposibilidad el
Estado de hacer cumplir la ley, dificultad de integracién de plataformas informaticas y los riesgos de terminacién
anticipada del contrato. Para los fines de esta evaluacién, las distintas causas de riesgos que se identifiquen seran
categorizadas como un riesgo de sobrecostos, riesgo de ingresos (demanda) o un riesgo de sobreplazos.

Inicialmente, este analisis parte de la matriz especifica presentada en la propuesta de la iniciativa, estudios basados
en la experiencia internacional y la Metodologia de Andlisis de Riesgos publicada en el portal web de la DGAPP, se
reviso la identificacidn, descripcién, cuantificacion, jerarquizacion y asignacién que realizé el agente privado de los
riesgos que se plasmaron como los relevantes para su proyecto. De la revisidn inicial se puedo constatar que el agente
privado presentd 16 riesgos, luego de esta revisidn se procedid a adicionar 32 causas de riesgos que no estaban
contempladas segun la revision de la literatura en materia de riesgos de proyectos de esta indole.

IX.I Identificacion, cuantificacion cualitativa y jerarquizacion de los riesgos

En la fase inicial se identificaron un total de 48 causas de riesgos y se contextualizaron en funcion de las
caracteristicas especificas del mismo. Partiendo de las causas identificadas en la etapa anterior se complementé el
analisis con la inclusidn de los siguientes elementos de analisis:

e Identificacidn y descripcién de los riesgos individuales.

e Asignacion del riesgo.

e (Categorizacion del tipo de impacto del riesgo.

e Asignacidn de una probabilidad de ocurrencia del riesgo.
e Asignacion de impacto del riesgo.

e Jerarquizacién/priorizacién del riesgo.

Por recomendacion de la autoridad contratante (INTRANT), para esta iniciativa se dividieron los lotes en dos
regiones geograficas, ambos modelados con el mismo periodo contractual (15 afios), estructura de capital (90%
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sector privado/ 10% sector publico) y un periodo de recuperacion de la inversion de 6 afios, pero con las siguientes
caracteristicas particulares:

e Lote 1: El agente privado obtendria TIR de 23.77% en délares.
e Lote 2: El agente privado obtendria una TIR de mas de 4 puntos porcentuales menor que el lote 1 (19.40%
en ddlares).

Dado que ambos lotes poseen caracteristicas similares, y a pesar de que el lote 2 posee una TIR menor que también
se refleja en una inversion inicial y gastos operativos menores, para este andlisis de identificacidon de riesgos se
observaron las mismas causas de riesgos y se les asignaron la misma distribucidn de responsabilidad tanto al agente
privado como al publico respecto un lote de otro.

Siguiendo lo establecido en la metodologia de la DGAPP, surgid la jerarquizacién de las causas de riesgos
presentadas que se encuentran en el siguiente cuadro:

Tabla 13 Jerarquizacion de las causas de riesgos presentadas

Riesgo de Impacto
Despreciable = Minimo Moderado  Severo Critico

Muy Alto | 100% -91% 0 0 0 0

Categoria  Valoracion

Alto 90% - 61% 6
Moderado | 60% -41% 6
Bajo 40% - 11% 6
Muy bajo 10% - 0% 4

PROBABILIDAD

0
0
9
2

Un total de 15 causas de riesgos se encuentran en el drea roja de la jerarquizacién, lo que indica que son causas con
alta probabilidad de ocurrencia e impacto. Las causas de riesgos que se encuentra en esta drea son las siguientes:

Tabla 14 Matriz de Jerarquizacion de Riesgos en Alta

Asignacion de
Riesgo

Causa de Riesgo

Riesgo de demanda de mercado por mala percepcion publica. Publico-Privado
Desarrollo de sobrecostos por riesgo de mercado por falta de orientacién | Privado

técnica y orientacion a los usuarios.
Riesgo de demanda por deficiencias en la fiscalizacién por parte de los Publico
agentes de la DIGESSETT.
Desarrollo de sobreplazo por riesgo administrativo por falta de integracién | Publico
con el Registro Nacional de Vehiculos de Motor e Impuesto de Circulacién
de vehiculos.
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Desarrollo de sobreplazos por riesgo administrativo por plazo contractual | Publico-Privado
de operaciéon de las ITV.

Riesgo de demanda por riesgo administrativo por incapacidad del Estado Publico
de hacer cumplir las obligaciones de ITV.

Desarrollo de sobrecostos causados por variaciones en los demds Privado
supuestos macroecondmicos.

Terminacidn anticipada por provisiones contractuales de terminacién Publico-Privado
anticipada.

Terminacidn anticipada por acuerdos entre las partes. Publico-Privado
Terminacion anticipada por "default" de autoridad contratante. Publico
Terminacidn anticipada por "derecho o voluntaria" de autoridad Publico
contratante.

Terminacion anticipada por "default" del socio privado. Privado

Terminacidn anticipada por actos de corrupcion y fraude del socio privado. | Publico-Privado

Terminacidn anticipada por existencia de riesgos no asegurables. Privado

Terminacidn anticipada por incumplimiento de las obligaciones relativas al | Privado
financiamiento.

Como se puede observar, de las 15 causas, 5 son asignadas totalmente al socio privado. Por otro lado, de las 10
causas restantes se comparten 5 y 5 quedan asignadas totalmente al agente publico, correspondientes a la falta de
integracidn de las plataformas interinstitucionales del sector publico, la incapacidad de hacer cumplir la ley, entre
otros relacionados a la terminacién anticipada del contrato.

IX.Il Valorizacién de los riesgos

IX.Il.I Riesgo de sobrecosto

Los resultados descriptivos del analisis de gestién de riesgos revelaron que las principales causas de riesgos para
proyectos relacionados a la inspeccidn técnica vehicular son la estimacién deficiente de costos, duracién del
mantenimiento, aumento del costo de mano de obra, tipo de mantenimiento, tamafio de la industria y una
programacion deficiente segln las investigaciones de Bethrand N. Nwankwojike, Oliver I. Inah, Onwuka S. Osinachi
& Fidelis I. Abam (2017).
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Segln un estudio realizado en Texas por Mike Murphy, Nan Jiang, Zhe Han, Darren Hazlett, Carolina Baumanis,
Ahmed Samiel Ahsan, Randy Machemehl & Zhanmin Zhang (2018), los costos promedio de accidentes relacionados
con vehiculos con defectos son més de US$2 mil millones por afio. Mientras que la frecuencia de muertes, lesionados
incapacitados y lesionados no incapacitantes es mayor para los choques que involucran vehiculos con defectos.
Ademas, el nimero de muertes por vehiculos defectuosos en accidentes es aproximadamente tres veces mayor que
el de vehiculos sin defectos.

Por esto, es imperativo la adecuada valoracidon de las causas de riesgos previamente asignadas, relacionados a
sobrecostos y sobreplazos en la fase de instalacién y puesta en marcha del centro de inspeccién técnica vehicular.
Ante la ausencia de informacidn histérica robusta que permitiera un andlisis estadistico inicial, se utilizd informacién
de sobrecostos en proyectos en el dmbito de mantenimiento vehicular obtenida a través de estudios referenciales
de acuerdo con la Metodologia de Andlisis de Riesgos de la DGAPP de noviembre 2020.

Partiendo de la esta metodologia, se consultaron estudios de la industria del mantenimiento vehicular,
construcciones industriales y construccion en general que citamos a continuacién: a) Bethrand N. Nwankwojike,
Oliver I. Inah, Onwuka S. Osinachi & Fidelis I. Abam (2017), b) Farooqui, Riman U. & Azhar, Nida, c) Claire Bordat,
Bob G. McCullouch, Samuel Labi & Kumares C. Sinha (2004), d) Amirhosein Jafari, Sharareh Kermanshachi, Elnaz
Safapour & Arash Taghinezhad (2020) y e) Intan Rohani Endut, Ankitola Ankintoye & John Kelly sobre las principales
causas de sobrecostos y su probabilidad de ocurrencia e impacto en paises como en Nigeria, Pakistan, Estados Unidos
y Malaysia. Con la informacién procedente de los estudios referenciales, se procedié a calcular el percentil 50 de
acuerdo con la regla empirica de la desigualdad de Chebyshev y la distribucién normal.

Tabla 15 Percentiles de estudios referenciales para el riesgo de sobrecostos

Referencias Media (P50) Pais
Bethrand N. Nwankwojike, Oliver I. Inah, Onwuka S. 83% Nigeria, Calabar
Osinachi & Fidelis I. Abam (2017) 0 metrépolis
Farooqui, Riman U. & Azhar, Nida 10% Pakistan
Claire Bordat, Bob G. McCullouch, Samuel Labi & Kumares 0 .
C. Sinha (2004) 8% USA, Indiana
Amirhosein Jafari, Sharareh Kermanshachi, EInaz Safapour o .
& Arash Taghinezhad (2020) 15% USA, Ohio DOT
Intan Rohani Endut, Ankitola Ankintoye & John Kelly 2% Malaysia

Promedio total

Con los resultados de los percentiles calculados, y en vista de que el riesgo de sobrecostos es uno de alta probabilidad
de ocurrencia, se asignd la misma al maximo posible (100%). Con esta informacién se procede a calcular el costo del
riesgo en sobrecostos de la iniciativa con la siguiente formula:

CRS():I.XPOXPSO

Donde:
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[ = Inversion inicial del proyecto
PO = Probabilidad de ocurrencia
Ps, = Percentil 50 = Probabilidad de impacto

Como se menciond anteriormente, para esta iniciativa se dividieron los lotes en dos regiones geograficas. Para el lote
1, el riesgo de sobrecosto en valor presente obtenido en este andlisis preliminar de prefactibilidad es igual a:

CRsy = US$11.98 MM
Para el lote 2, el riesgo de sobrecosto en VPN es igual a:
CRso = US$9.08 MM

IX.II.Il Riesgo de sobreplazos

La valorizacion del riesgo se realizd a partir de estudios referenciales al igual que en el caso del riesgo de sobrecostos.
Utilizando nuevamente los trabajos de a) Bethrand N. Nwankwojike, Oliver I. Inah, Onwuka S. Osinachi & Fidelis I.
Abam (2017), b) Amirhosein Jafari, Sharareh Kermanshachi, Elnaz Safapour & Arash Taghinezhad (2020) y c)
Musirikare Mihigo Amandin1, Julius Warren Kule; donde ademds se analizaban las probabilidades de sobreplazos y
el impacto de estos en los proyectos.

Tabla 16 Percentiles de estudios referenciales para el riesgo de sobreplazos

I o ) B

Bethrand N. Nwankwojike, Oliver I. Inah, Onwuka S. Osinachi & Fidelis I. Abam (2017) 62.80%
Amirhosein Jafari, Sharareh Kermanshachi, Elnaz Safapour &
Arash Taghinezhad

Musirikare Mihigo Amandin1, Julius Warren Kule 66%

Promedio total

Con los resultados de los percentiles calculados, y en vista de que el riesgo de sobreplazos al igual que el de
sobrecostos es uno de alta probabilidad de ocurrencia, se asigné también el maximo posible (100%). Con esta
informacidn se procede a calcular el costo del riesgo en sobreplazos para proyectos de este tipo:

7%

CRsoppreplazo = (1 +75)*/3%° — 1] x CB x PI x PO x Ps,
Donde:
CRsopbreplazo: Costo del riesgo de sobreplazo
15: Tasa social de descuento anual (en porcentaje)
CB: CAPEX o items de costo

PI: Plazo inicial de ejecucién del proyecto (en dias)
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PO: Probabilidad de ocurrencia de la causa que genera el sobreplazo
Psq: Impacto de la causa del sobreplazo del proyecto (en porcentaje)
El riesgo de sobreplazo en valor presente neto para el proyecto en evaluacién en valor presente es igual a:

Lote 1
CRsopbreplazo = US$5.29 MM

Lote 2
CRsopbreplazo = US$4.01 MM

Asumiendo que, el promedio del sobreplazo de las iniciativas de la industria del mantenimiento vehicular,
construcciones industriales y construccidén en general es de un 45%, se puede estimar que el tiempo de sobreplazo
para la instalacién de equipos y puesta en marcha del centro de operaciones seria aproximadamente de 329 dias
adicionales a la planificacién inicial (730 dias) lo que representa un costo del sobreplazo por montos de USS$5.29 MM
y US$4.01 MM en VPN para el lote 1y 2 respectivamente.

IX.IL1II Riesgo de demanda

La siguiente es una nota explicativa sobre la metodologia de valoracion del riesgo de demanda para la iniciativa
privada Inspeccidn Técnica Vehicular (ITV). Cabe destacar que la propuesta no contempla la implementacion de un
esquema de Ingresos Minimos Garantizados (IMG) de ningun tipo, pero, a pesar de esto, se recomienda la valoracion
del riesgo de demanda para la correcta evaluacién de la viabilidad financiera del proyecto.

La valoracion del riesgo de demanda se realizé de acuerdo con la metodologia de analisis de riesgos publicada por la
DGAPP. En la misma se detallan tres etapas para la valoracidon de pasivos contingentes: formulaciéon, simulacion y
valoracion.

La primera etapa consiste en la formulacién de modelos estocasticos y deterministicos para proyectar la variable de
interés, en este caso los ingresos totales por revisiones vehiculares, lo cual incluye las tarifas cobradas por primeras
y segundas inspecciones. El modelo utilizado es el de Movimientos Brownianos ajustados por Riesgo (RBGM por sus
siglas en inglés), comunmente Illamado modelo de camino aleatorio puesto que asume comportamientos
estocasticos para sus proyecciones. Al carecer de informacion histérica de proyectos similares, esta metodologia es
la sugerida por la literatura internacional.

Dada las implicaciones de la iniciativa, el INTRANT propuso modificar el proyecto a modo de que se dividan los centros
de inspeccidén en 2 grandes lotes. De esta manera se permite que dos empresas ofrezcan el servicio y se evite un
monopolio que pudiera afectar negativamente a los usuarios. Con esta modificacion se realizaron dos evaluaciones
separadas para el riesgo de demanda, cada una tomando en cuenta los parametros de las divisiones territoriales
propuestas por la autoridad contratante.

Los modelos fueron empleados para estimar la evolucién del parque vehicular que utilizara el servicio por lote
durante la vida util del contrato utilizando informacién de la Direccién General de Impuestos Internos (DGlI),
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asumiendo pardmetros de volatilidad, crecimiento promedio del parque, y una prima de riesgo de mercado!?
estimados a partir de la evolucién de la cantidad de vehiculos por provincias. Se partié de la estimaciéon del parque
vehicular y no de los ingresos totales debido a que las tarifas de inspeccion son decididas en la firma del contrato y
por tanto deben ser exégenas al modelo.

Tabla 17 Evolucion del parque vehicular por lote durante la vida util

Parametro Caso base
Tasa Libre de Riesgo 7.03%
Tasa media de crecimiento del PIB 5.00%
Volatilidad 5.00%

La segunda etapa consiste en la simulacién de casos de los resultados del paso anterior. Dado que las estimaciones
del RBGM estan sujetas al riesgo, representado por el componente aleatorio, deben de realizarse un nimero
significativo de iteraciones de manera que se tenga una muestra lo suficientemente grande para calcular sus
estadisticos y por tanto el riesgo de demanda.

Debido a que el parque vehicular de un territorio no puede crecer indefinidamente, si no que esta sujeto a
restricciones de territorio y poblacidn, se ajustd el limite superior de las sendas proyectadas a modo de que no
superen un umbral. Para este umbral se utilizé la tasa de motorizacién, entendida como la relacién de vehiculos por
habitantes. Utilizando una tasa de referencia de 667 vehiculos por 1000 habitantes y datos de la evolucidn
poblacional por provincias se estimé la cantidad de vehiculos necesarios para alcanzar esta tasa de motorizacién a
modo de tener el limite de las sendas por lote.

A continuacidn, utilizando la metodologia de Monte Carlo se realizaron 10,000 iteraciones, correspondientes a
10,000 escenarios de demanda proyectada para ITV. A partir de estos se extrajeron los percentiles 25, 50, 75 y 100

una demanda media de todas las sendas simuladas con Monte Carlo. La finalidad es una demanda conservadora que
no sobreestime la evolucién del parque vehicular.

A partir del parque estimado y las tarifas proyectadas se estimaron los ingresos totales del proyecto. Para esto se
ajusto el parque de acuerdo con la proporcién de vehiculos con mas de tres afios en circulacion (92%) y se estimé la
proporcién de vehiculos que realizarian una segunda inspeccién de acuerdo con el modelo financiero.

A partir del parque estimado y las tarifas proyectadas se estimaron los ingresos totales del proyecto. Para esto se
ajusto el parque de acuerdo con la proporcion de vehiculos con mas de tres afios en circulacion (92%) y se estimé la
proporcién de vehiculos que realizarian una segunda inspeccién de acuerdo con el modelo financiero (20%).

Finalmente, la etapa de valoracién estima el riesgo de demanda a partir de las proyecciones de ingresos de los pasos
anteriores. Bajo los supuestos de la analogia con las opciones financieras se utilizé el modelo de Black and Scholes
(B&S) para obtener el valor esperado de los contingentes para cada afo de la vida del proyecto. Este modelo requiere

1Debido a que no existe informacién disponible para este parametro se utiliza un indicador de riesgo del 5%.
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parametros de volatilidad, crecimiento medio de ingresos y de tasa libre de riesgo. Se utilizaron los siguientes
supuestos:

Tabla 18 Supuestos de la analogia con las opciones financieras

Tasa Libre de Riesgo 7.0%
Tasa media de crecimiento del PIB 5.00%
Volatilidad 5.00%

En virtud de que este proyecto no incluye el requerimiento de Ingresos Minimos Garantizados (IMG) de parte del
iniciador privado hacia el Estado, se asumen los ingresos esperados por el oferente en el modelo financiero como el
punto de comparacion en la etapa de valoracién, de manera de que estos sean el punto de referencia sobre el cual

se estiman las potenciales desviaciones que resultan en el riesgo de demanda.

Tomando esto en cuenta, el valor del riesgo de demanda para cada uno de los lotes se presenta a continuacién:

Tabla 19 Valoracion del Riesgo de demanda ITV (USS, descontado)

Contingente Lote 1

Contingente Lote 2

2022" - -
2023" = =
2024 937.00 219.00
2025 5,219,493.00 3,201,683.00
2026 10,164,611.00 6,266,244.00
2027 10,270,408.00 6,552,378.00
2028 12,937,011.00 6,067,208.00
2029 2,248,651.00 5,198,335.00
2030 1,059,687.00 826.00
2031 1,708,459.00 12,862.00
2032 1,194,200.00 60,976.00
2033 1,257,662.00 127,750.00
2034 157,437.00 146.00
2035 54,670.00 8.00
2036 18,616.00 0.00

Total ‘ 46,291,842.00 27,488,633.00

*afios de construccion.

Para el Lote 1 el valor del contingente estimado es de US$46.29 MM descontado, con el mayor peso en el primero
afio de operacion. Por otro lado, el valor de la contingencia para el Lote 2 es significativamente menor, US$27.48
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MM, pero con un peso considerable para las finanzas publicas. El riesgo de demanda total para esta iniciativa
asciende a US$73.78 MM.

IX.I1.IV Cambios en los resultados

A modo de ilustrar el potencial impacto de los riesgos antes valorados en el proyecto, se incorporan en el modelo
financiero el valor estimado en la seccidén previa de manera individual y luego se verifica el cambio en el retorno del
proyecto medido a través de la TIR.

Efecto de Riesgo de Sobrecostos

Al incorporar el riesgo de sobrecostos valorizado anteriormente como parte de la inversion requerida del proyecto,
se observa que:

Lote 1

En el escenario base la tasa interna de retorno apalancada disminuye en 4.6 puntos porcentuales de 23.77% a 19.34%,
mientras que el tiempo de recuperacion de la inversidon se mantiene constante.

Tabla 20 Efectos del sobrecosto en el escenario base Lote 1

Recuperacion de

Escenarios TIR (USS) ‘s
la Inversion
Base 23.77% 6
Base + Sobrecostos 19.34% 6

Lote 2

En el escenario base la tasa interna de retorno apalancada disminuye en 7.66 puntos porcentuales de 23.7% a 19.17%,
mientras que el tiempo de recuperacion de la inversion se incrementa en aproximadamente 1 afio de 6 a 7 afios.

Tabla 21 Efectos del sobrecosto en el escenario base Lote 2

Recuperacion de

Escenarios TIR (USS) .,
la Inversion
Base 19.40% 6
Base + Sobrecostos 14.92% 7

Efecto de Riesgo de Demanda

En el caso del riesgo de demanda, al activar el escenario pesimista para los lotes 1y 2 respectivamente en el modelo
financiero se observa que:

Lote 1
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La TIR del proyecto disminuye 6.18% para colocarse en 17.59 puntos porcentuales. Sin embargo, el tiempo de la
recuperacién de la inversidn se mantiene en 6 afos.

Tabla 22 Efectos del riesgo de demanda Lote 1

Recuperacion de

Escenarios TIR (USS) s
la Inversion
Base 23.77% 6
Base + Riesgo de demanda 17.59% 6

Lote 2

La TIR del proyecto disminuye 5.45 puntos porcentuales estableciéndose en 13.95%. Al mismo tiempo, la
recuperacion de la inversidn se retrasa 1 afio, tardando 7 afios en lugar de los 6 afos estimados inicialmente.

Tabla 23 Efectos del riesgo de demanda Lote 2

Recuperacion de

Escenarios TIR (USS) ..
la Inversion
Base 19.40% 6
Base + Riesgo de demanda 13.95% 7

Los resultados anteriores nos permiten concluir que, al activar el escenario pesimista, para el lote 1 los ingresos se
disminuyen en 17.22%, mientras que para el lote 2 los ingresos caerian en un 14.88%.

X. Analisis preliminar de Valor por Dinero

El andlisis de Valor por Dinero cuantitativo (VpD) es uno de los componentes incluido en la fase de analisis de
iniciativas, planteado en el articulo 33 del Decreto 434-20 que dispone la aprobacidn y puesta en vigencia del
Reglamento de Aplicacion de la Ley 47-20 de Alianzas Publico Privadas. El referido analisis tiene por objetivo
determinar si la participacion privada a través de la modalidad de Alianza Publico-Privada (APP) en un proyecto crea
mas valor en el largo plazo que realizarlo bajo un esquema de inversidn exclusivamente publica.

Para poder calcular el valor por dinero, se utilizard el Comparador Publico Privado (CPP) el cual permite comparar de
manera cuantitativa un esquema de inversion exclusivamente publica (OPT) con la modalidad de ejecucién por APP.
Para ello es necesario estimar los costos totales de la alternativa OPT (Obra Publica Tradicional), considerando el
costo de los riesgos que el sector publico asume bajo un esquema de inversidén exclusivamente publica, los que se
comparan con las proyecciones estimadas de los pagos firmes y contingentes a realizar por la autoridad contratante
a un gestor privado bajo una modalidad APP. El célculo del valor de dinero presentado en esta seccidn se basa en lo
establecido en la metodologia de Analisis de Valor por Dinero Cuantitativo, publicada en el portal web de la DGAPP
el 25 de noviembre del 2020.

En linea con la metodologia, para calcular el costo del proyecto bajo el esquema tradicional, es necesario asumir una
tasa de descuento a la que se financiaria el Estado para poder llevar a cabo con recursos publicos el proyecto. De
igual forma, se necesita obtener del modelo financiero el costo de construccion del proyecto (excluyendo las partidas
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relacionadas a APP como intereses preoperativos y gastos a las instituciones publicas establecidas en la Ley 47-20) y
los costos de operacién y mantenimiento, es decir, los principales insumos del analisis de Valor por Dinero son el
modelo financiero y el analisis de riesgos.

Existen factores principales que afectan de manera positiva o negativa la obtencidn de Valor por Dinero por parte de
la alternativa de Participacidon Publico Privada. Entre estos se destacan: asignacion de riesgos, especificaciones
funcionales, naturaleza de largo plazo de los contratos, medicidon de niveles de servicio y mecanismo de pago,
financiamiento privado de largo plazo, tener en cuenta todos los agentes involucrados en el proyecto, flexibilidad en
las soluciones técnicas, sostenibilidad, competencia en la licitacion, supervisién y gobernanza contractual
innovacion.

La estructura de esta iniciativa consiste en la division de la inversidn en dos lotes, por lo que se construyeron dos
modelos financieros por cada lote.

Cuando los proyectos son autofinanciables (la excepcidn a lo tradicional), la comparacion que debe realizar el sector
publico apunta a establecer qué alternativa de contratacion le otorga mayor nivel de ingresos netos ajustados por
riesgo como se realiza a continuacion.

USS$39.64 millones en VPN.

Por otro lado, del total de riesgos del Lote 1, los que serdn transferidos al agente privado se valorizan en US$16.87
millones en valor presente neto, restando un total de US$22.77 millones como riesgo retenido por el Estado. Con
relacién a los pagos firmes, no se estima que el Estado debera destinar dinero para la financiacion del proyecto. Para
los costos administrativos se calcularon los montos que debe transferir el proyecto en la modalidad APP a la autoridad
contratante y a la DGAPP para la supervisidn del contrato.

De acuerdo a los resultados del calculo del costo total del proyecto bajo el esquema de APP, se pudo observar que
para el Lote 1 el valor por dinero es positivo y alcanza a USDS21.60 millones. Esto significa que la realizacién del
proyecto a través de una APP genera valor por dinero, dado que los ingresos de realizar el proyecto a través de un
esquema de obra publica tradicional son menores que los ingresos de desarrollar el proyecto mediante una
modalidad de alianza publico-privada, y por lo tanto es recomendable ejecutar el proyecto a través de una APP.

Por otro lado, para el Lote 2, el andlisis preliminar de riesgos arroja que los riesgos de alta relevancia se estiman en
USS$40.58 millones en VPN.

Bajo el esquema de obra publica tradicional los ingresos que se recaudarian por aplicaciéon de tarifas que se
mantienen en manos del Estado, se deben restar los costos estimados del proyecto durante toda su vida atil. En este
sentido, del total de riesgos del Lote 2 los que seran transferidos al agente privado se valorizan en USS$13.83 millones
en valor presente neto, restando un total de US$26.75 millones como riesgo retenido por el Estado. Con relacion a
los pagos firmes, no se estima que el Estado debera destinar dinero para la financiacién del proyecto. Para los costos
administrativos se calcularon los montos que debe transferir el proyecto en la modalidad APP a la autoridad
contratante (2%) y a la DGAPP (0.5%) para la supervision del contrato.
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Finalmente, de acuerdo con los resultados del célculo del costo total del proyecto bajo el esquema de APP para el
Lote 2, se puede observar que el valor por dinero es positivo y alcanza a USD$29.69 millones. Esto significa que la
realizacion del proyecto a través de una APP genera valor por dinero, dado que los ingresos de realizar el proyecto a
través de un esquema de obra publica tradicional son menores, en este caso negativos, que los ingresos de desarrollar
el proyecto mediante una modalidad de alianza publico-privada, y por lo tanto es recomendable ejecutar el proyecto
a través de una APP.

XI.  Analisis preliminar de Impacto Fiscal

El andlisis de impacto fiscal es uno de los componentes incluidos en la fase de andlisis de iniciativas, planteado en el
Articulo 33 del Decreto 434-20 que dispone la aprobacién y puesta en vigencia del Reglamento de Aplicacién de la
Ley 47-20 de Alianzas Publico-Privadas (APP). Las APP implican multiples y diversos impactos fiscales que deben ser
adecuadamente identificados y medidos. El propdsito del analisis de impacto fiscal consiste en proyectar los cambios
en términos de gastos, ingresos y deuda publica que probablemente se produzcan como resultado del desarrollo de
una iniciativa y evaluar su asequibilidad en términos de las finanzas publicas. El alcance de este andlisis busca
identificar y cuantificar los distintos compromisos firmes y contingentes asumidos por el Estado, ademds de evaluar
las repercusiones de estos.

Actualmente la iniciativa presentada se encuentra en etapa de prefactibilidad. Por lo que las proyecciones financieras
se realizaron en base a supuestos preliminares, sujetos a potenciales cambios una vez estén disponibles los estudios
finales.

Dada la naturaleza de las APP, una iniciativa podria necesitar aportes firmes del Estado para que el proyecto sea
rentable para un inversionista privado, ya sea en la etapa de construccién, en la etapa de operaciéon o en ambas. Los
aportes del Estado pueden ser firmes y contingentes al igual que tangibles e intangibles. Para esta iniciativa, no se
consideran aportes firmes por parte del Estado.

En relacidn con los aportes contingentes para el Estado se tomaron en cuenta los posibles riesgos de sobrecostos, de
demanda y sobreplazos de mayor incidencia retenidos por el agente publico y el privado. Segun el andlisis preliminar
de riesgos en alta y el de valor por dinero (VpD), el Estado retiene el 50% de los sobreplazos de construccion, el 90%
del valor de los riesgos de demanda y ningun valor (0%) relacionado a los riesgos de sobrecostos de construccién y
de demanda.

El articulo 55 de la Ley 47-20 hace alusidn a los limites para los compromisos presupuestarios de las alianzas publico-
privadas. El valor presente neto de la totalidad de compromisos firmes y contingentes del sector publico contenidos
en los contratos de alianzas publico-privadas no podra exceder el 3% de la estimacion oficial del Producto Interno
Bruto (PIB) del afio de suscripcién del contrato prevista en el presupuesto general del Estado. Esto quiere decir que
cumple con los limites presupuestarios establecidos en la ley. Bajo los supuestos que acompafian la propuesta, la
aproximacién se mantendria dentro del umbral estipulado. Por lo que se considera que estos aportes firmes y
contingentes no impactarian de forma significativa la sostenibilidad fiscal en el corto plazo (2022-2024).
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En algunas ocasiones, este tipo de proyecto puede representar un impacto en términos de deuda publica cuando
esta debe emitirse por causa de la implementacién de la iniciativa en cuestion. Se considera como deuda asumida en
firme a aquella en que deberia incurrirse de manera cierta durante y con posterioridad a la ejecucidn de la iniciativa,
y se considera como deuda contingente a la que se origina cuando se materializan riesgos asociados a la iniciativa
gue son retenidos por el Estado. En el caso del proyecto ITV, no se contempla este método de financiamiento en el
modelo financiero.

Por otra parte, se analizaron los beneficios obtenidos en términos fiscales abordan los casos en que se realiza un
pago de dividendos de la sociedad gestora de la iniciativa hacia el Estado. Las iniciativas ejecutadas bajo esquemas
APP pueden resultar en beneficios en términos de finanzas publicas, tanto porque incrementen los ingresos fiscales
como porque se reduzcan los gastos publicos.

En cuanto al impacto fiscal de ITV, se consideran como entrada de flujos el canon del Estado por las tarifas cobradas
y los ingresos por concepto del cobro del ISR, mientras que se consideran como salida de flujos los aportes firmes del
Estado. Al no contemplar aportes firmes tangibles, el flujo de caja se mantiene positivo durante toda la vida del
proyecto, descontados a la tasa de referencia de la iniciativa.

Al considerar los riesgos retenidos dentro del flujo del Estado, se visualiza el posible impacto fiscal en materia de
aportes firmes y contingentes de ITV. De acuerdo con la reparticion de riesgos propuesta, el flujo neto permanece
negativo durante los primeros 7 afios de ejecucion del proyecto dada las presiones fiscales de las contingencias
retenidas, en especial las variaciones en la demanda. Sin embargo, esto no es suficiente para generar un balance
total deficitario.

Es preciso destacar que el valor de estas contingencias, si bien debe ser considerado para fines del espacio fiscal
necesario (y por tanto para los limites presupuestarios), esta sujeto a variaciones dada su naturaleza incierta, y por

Asimismo, es relevante recalcar que no se han dimensionado en detalle los esfuerzos por parte del Estado para
garantizar un desarrollo sostenible de esta iniciativa, como los gastos en sensibilizacion al publico, recursos
adicionales para la fiscalizacién y control, entre otros. En adicidon, no se ha definido el esquema de adquisicién de los
predios necesarios, puesto que la propuesta original contemplaba la cesién en usufructo de los terrenos disponibles
por parte del Estado. Estas consideraciones pueden afectar los resultados del andlisis previamente expuesto.

Tomando en cuenta la estructuracién financiera del proyecto, no se considera necesario el uso de la herramienta PPP
Fiscal Risk Assessment Model (PFRAM) para llevar a cabo la evaluacion de impacto fiscal porque la iniciativa no
contempla un ingreso minimo garantizado ni otro tipo de contingencia que pueda afectar la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

La evaluacion de las iniciativas de alianzas publico-privadas conlleva la evaluacién de las implicaciones fiscales y
presupuestarias de los proyectos, y el control a la exposicion del Estado a partir de los compromisos que estas
generan. En el caso de la iniciativa Inspeccidén Técnica Vehicular (ITV), este analisis preliminar evalda la iniciativa en
términos de la sostenibilidad fiscal sobre la base de los estudios y analisis de prefactibilidad disponibles en esta etapa.

57 | 59




Informe de Evaluacion para Declaracion de Interés Publico de iniciativa privada
/ D(IAI) Programa Nacional de Inspeccién Técnica Vehicular

Enero 2022

\

DIRECCION GENERAL DE
ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

Dadas las informaciones de prefactibilidad que se tienen al momento, cualquier opinidn técnica que se presente en
esta nota no posee cardcter vinculante para la Direccién General de Alianzas Publico Privadas y se considera
documentacion preliminar.

Xll.  Costos de estudios de prefactibilidad y factibilidad

Los estudios y disefios presentados se han dividido en dos etapas, (a) estudios de prefactibilidad, lo cual incluye todos
los estudios y disefios realizados e incluidos en esta propuesta; y (b) estudios basicos de factibilidad, los cuales
incluyen los estudios necesarios para concluir el disefio del proyecto hasta su etapa bdsica de factibilidad técnica,
legal y financiera del proyecto y poder realizar un proceso competitivo. Estos estudios de factibilidad seran realizados
en coordinacién con la Direccion General de Alianzas Publico Privadas y el Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones. Es importante sefialar que el monto total reconocible, para reembolso de estudios en caso de que
no se adjudique al originador privado, no debe superar el 2% del gasto de capital estimado; dicho monto final debe
de estar debidamente soportado por facturas y/o comprobante de pago de estos.

Xlll.  Préximos pasos

Con la conclusién de este informe se inicia la etapa de factibilidad del proyecto, en la cual se deben presentar por
parte del agente privado originador todos los estudios y disefios definitivos para dar inicio al proceso competitivo.

El agente privado CASTILLO HOLDING COMPANY S.A., deberd presentar los estudios de factibilidad cuya realizacién
sea requerida para validar la viabilidad medioambiental, técnica, legal, econémica y financiera de la iniciativa, en un
plazo que le serd comunicado y que siempre sera previo a la apertura del proceso competitivo de seleccién del
adjudicatario del Programa Nacional de Inspeccidn Técnica Vehicular; en el entendido de que cualquiera de las
instituciones publicas que componen este Consejo Nacional de Alianzas Publico Privadas puede requerir los estudios
gue sean necesarios, los cuales deberan estar acompanados de las cotizaciones y facturas correspondientes. El
Consejo Nacional de Alianzas Publico Privadas y la Direccién General de Alianzas Publico Privada conservan sus
prerrogativas de validar dichas cotizaciones, facturas y estudios, previo a la aprobacidn definitiva de los mismos. Cabe
resaltar, que una vez sean recibidos y evaluados estos estudios mediante la actualizacién de los andlisis aqui
presentados con los datos correspondientes a la etapa de factibilidad, el proyecto podria o no, resultar ser factible y
se recomiende no llevarse a cabo. Asimismo, recordamos que las opiniones técnicas que se presentan en esta
evaluacion de prefactibilidad, segun lo establecido el articulo 35, parrafo Unico del Decreto 434-20 que dispone la
aprobacion y puesta en vigencia del Reglamento de Aplicacidn de la Ley 47-20 de Alianzas Publico-Privadas, no
poseen caracter vinculante para ninguna de las instituciones que han participado durante esta fase.

A partir de las informaciones resultantes de las evaluaciones realizadas y planteadas a lo largo de este documento,
se realizaron recomendaciones a tomar en consideraciéon para la realizacién de los estudios y disefos de factibilidad
por parte de quien seria la entidad contratante, Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre, algunas de
ellas se presentan de manera general a continuacion:
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Para los fines de evaluar la viabilidad de la iniciativa privada “Programa Nacional de Inspeccion Técnica Vehicular”
como proyecto de Alianza Publico Privada y su condicidén de interés publico, se realizé un taller para el analisis de
elegibilidad donde se estimé un indice de 3.98, el cual cae en la categoria Alta del indice que va desde un 3.5a 5, es
decir que la modalidad APP se recomienda para el proyecto.

Por otro lado, los resultados del analisis socioecondmico en etapa de prefactibilidad reflejaron beneficios netos
positivos, a pesar de la falta de informacién para medir otros beneficios sociales indirectos, demuestran que la
ejecucion del proyecto en ITV es conveniente para la sociedad, ya que el flujo de beneficios que genera el proyecto
es mayor que el flujo de egresos necesarios para la construccidon y mantenimiento.

El analisis financiero de la iniciativa por opinidn de la autoridad contratante INTRANT sugiere que se modifique la
iniciativa y se dividan los 56 centros en 2 lotes, por regién. De esta manera se permite que dos empresas ofrezcan el
servicio y se evite un monopolio que pudiera afectar negativamente a los usuarios. Utilizando los insumos de la
propuesta privada y de las modificaciones propuestas por la autoridad contratante, se divide su plan de inversion en
cada uno de los lotes. Asimismo, se dividié correspondiente proyeccién de la demanda y gastos de explotacién. Por
otro lado, se asume un plan de financiacidn mas simple, en donde las disposiciones de deudas y capital vienen a
cubrir las necesidades financieras dadas por el plan de inversiones y gastos de operacidn.

El andlisis preliminar de riesgos concluyé que este proyecto permite realizar una asignacion eficiente de riesgos en
donde es posible transferir una buena cantidad de estos al agente privado y que en caso de materializacién de los
riesgos que retiene el Estado estos se consideran de un impacto fiscal moderado sin efectos previsibles al momento
en la sostenibilidad de las finanzas publicas.

El analisis preliminar de valor por dinero arrojo un resultado positivo, validando asi que la modalidad de alianzas
publico privada es la mas idonea para llevar a cabo la iniciativa.

59 | 59




